ILUSTRISSIMO SENHOR ADRIAN FABLICIO GONCALVES, MD. PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU, PR.

Rel.: Edital de licitagao 084 /2022
Concorréncia n®. 003/2022.

A CONSTRUTORA VITORINO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, estabelecida
na Rod. BR 376, numero 4670, km 231 sala 01 - Gleba Pirap6 - Cep: 86.800-762, na cidade
de Apucarana, PR., neste ato representada por seus socios, Sra. THAYZA RAQUEL SILVA E
SOUZA PRUDENCIO VITORINO, RG 13.446.907-2 SSP/PR., CPF/MF 014.231.281-92, ¢ Sr-.
ELTON PRUDENCIO VITORINO RG 8.969.586-4 SSP/PR, CPF/MF 044.643.509-09, ambos
residentes e domiciliados, na cidade de Apucarana, PR., vem, respeitosamente, perante a
ilustre presenga de Vossa Senhoria, d 0 az 2 rm a lei 8. b
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face de decisdo de INABILITAGAO, expedida
pela Comissao de Licitagdo, conforme Ata de abertura dos envelopes 1 “Proposta” e
envelope 2 "Habilitagdo”, realizada em 30/06/2022, pelos fatos e fundamentos de direito a
seguir expostos:

1) DA SINTESE FATICA E PROCESSUAL

A recorrente participou regularmente, apresentou os envelopes de habilitacao ¢
proposta de pregos, do processo licitatério na modalidade de Concorréncia n".
00372022, promovido pela Prefeitura do Municipio de Porecatu, PR, cujo objeto
consiste na “contratagao de servigos na area de engenharia incluindo mao-de-obra,
materiais ¢ disponibilizacao de equipamentos necessarios para execugio de
Recapeamento Asfiltico a Base de C.B.U.Q (Concreto Betuminoso Usinado a Quente)
em diversas vias publicas do Municipio”

Em analise dos documentos de habilitagdo, a recorrente foi considerada inabilitada pela
comissao de licitagdo, com a seguinte disposigdo: “....CONSTATADO EM SEU ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA O NAO CUMPRIMENTO EM EXIGENCIA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.....".

Ocorre, data maxima vénia, em que pese o elevado conhecimento dos ilustres membros da
Comissdo de Licitagio, tal decisdo, revela-se equivocada ¢ contriria as disposi¢oes da Lei
8.666/93 ¢ a Constituigio Federal, bem como aos ensinamentos doutrindrios ¢
jurisprudenciais atinentes a espécie, uma vez que representa um formalismo exagerado,
que prejudica os principios da concorréncia ¢ da escolha da proposta favoravel a
administracao.
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2) DO DIREITO

Vejamos ao que se refere a qualificagao técnica no Edital:

R TN 06.01,01.02. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Registro ou Inscrigio da licitante na entidade profissional competente, no caso.
C.R.E.A. (Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia) ou C.A.U. (Consclho de
Arquitetura ¢ Urbanismo) conforme as arcas de atuagio previstas no Termo de
Referénera, em plena validade.

b) Declaragdo emitida pela administragdo pablica municipal do Municipio de Porecatu-
PR, de que a proponente ndo esteja com obras atrasadas ha mais de 60 (sessenta) dias do
cronograma inicial (obras inacabadas), informando na declaragio que a mesma efctuou a
garantia da exeeugdo do contrato, prevista em todos os editais municipais, sob pena de
inabilitagdo. Edital Concorréneia n® 003/2022 - Exccugdo de Recapeamento Asfiltico a
Basc de C.B.U.Q (Concreto Betuminoso Usinado a Quente) em diversas vias pablicas do
Municipio. 8/46 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU Estado do Parana,

¢) Declaragdo da empresa licitante de pleno conhecimento do local onde serdao executadas
08 servigos ¢ que a mesma tomou conhecimento das condigoes locais ¢ de todos os
clementos téenicos necessanos ao cumprimento das obrigacoes do objeto da licitagio.

d) Licenga ambicntal de operagido da usina de asfallo de CBUQ. em vigor em nome da
proponente. Deverd ainda a empresa proponente responsivel pelo servigo possuir
enderego da pessoa juridica com sede propria, numa distancia ndo superior a [50km do
Municipio de Porecatu-PR.

¢) Relagao, devidamente assmada pela hetante, indicando as suas  instalagdes,
aparclhamento téenico ¢ do pessoal téenico adequados ¢ disponiveis para a realizagio do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de cada um dos membros da cquipe téenica
que se responsabilizara pelos trabalhos,

N Comprovagao de Capacidade Técnico-Profissional da empresa licitante, realizavel
através de prova de possuir em seu quadro permanente ou sociclirio, na data prevista para
entrega da proposta, prolissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo
CREA ou C.A.U, (Consclho de Arguitetura ¢ Urbanismo), detentor de Atestado de
Responsabilidade Téenica por execugdo de servigos de similar caracteristica a do objeto

da presente licitagio.
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Obs: A prova de vineulo do profissional pertencente ao quadro téenico da empresa
indicado nesta alinea, deveri ser feita através de copia autenticada de um dos sceguintes
documentos: * Ficha de Registro do Empregado: « Contrato Temporario de Trabalho com
a licitante em conformidade com a Legislagdo Trabalhista; « Carteira de Trabalho ¢
Previdéncia Social — CTPS do Profissional, devidamente anotada pela licitante: ou *
Contrato Social ¢ Gltima Alteragido se houver, demonstrando a participagdo socictaria do
profissional na empresa licitante.

) Atestado Téenico-Profissional, forneeido por pessoa de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA (Consclho Regional de Engenharia ¢ Agronomia) ou
CAU (Consclho de Arquitetura ¢ Urbanismo), acompanhado da Certiddo de Acervo
Téenico, em que se comprove ter sido aquele mesmo profissional indicado acima, o
Responsavel Téenico (RT), em obra totalmente concluida, de semelhante complexidade
teenologica ¢ operacional equivalente ou superior as solicitadas no Termo de Referéncia
em quantidade igual ou superior conforme definido a seguir, assim compreendida como
execugio de, no minimo, Recape Asfaltico com Conereto Betuminoso Usinado a Quente

- CBUQ- 60.307,59 m? (trinta mil metros quadrados) de Pavimentagiio Asfaltica, em

atestado unico.

OBSERVACAO: Em caso de divergéneia entre a unidade apresentada no Atestado ¢ a
unidade solicitada, sera permitido a conversdo dos itens para se adequar & solicitagdo ¢
comprovagio da exigéneia editalicia.

JUSTIFICATIVA: No caso presente a finalidade de introdugdo na habilitagido da parcela
de maior relevancia téenica ¢ valor significativo ¢ imprescindivel ¢ pertinente para
exceugdo do objeto da hieitagdo, mostrando-se necessina por razoes de interesse piblico,
uma vez que a Administragdo pablica necessita de comprovagdes técnicas que alestem a
capacidade dos licitantes. Tal exigéncia consiste em uma garantia minima suficiente de
gque o [uturo contratado detém capacidade de cumprir com as obrigaghes conlratuais
resguardando o Municipio contratante de possivels inexecugdes contratuais.

h) O Profissional dicado pela licitante para [ins de comprovagio de Capacitagio
Teéenico Prolissional, deveri participar dos servigos objeto da presente Licitagio, devendo
0 mesmo assinar a “ART - Anotagio de Responsabilidade Téenica™ ou “RRT - Registro

de Responsabilidade Téenica™ inicial dos servigos, admitindo-sc a substituigio por outro
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profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovado previamente pela
fiscalizagdo do contratante.

1) No decorrer da execugiio do servigo, os profissionais de que trata este subitem poderdio
ser substituidos nos termos do artigo30,§10, da Lei 8.666, de 1993, por profissionais de
experiencia equivalente ou superior, desde que a substituigio scja aprovada pela

AAMINISITACED.  .oovvevecirerssivsaisssans

No que tange a solicitagao contida no item 06.01.01.02, letra G, onde apresenta
uma divergéncia entre o grafado em algarismo e o apresentado por extenso, a
RECORRENTE apresentou trés (03) atestados, que somam 4.055,38 toneladas de
CBUQ aplicados, sendo que em somente um(01) deles ja consta 2.039,17 toneladas
aplicadas, sendo que na planilha or¢amentaria de servigos da obra a previsao ¢ de
um total entre capa ¢ reperfilamento de aplicagio de 3.920,61 toneladas de CBUQ.
Para aplicagdo de uma espessura média de 03 cm de CBUQ, 4.055,38 toneladas
seriam suficientes para execugao de 54.071,72 m2 de capa asfaltica, area muito
maior do que a prevista para execug¢do no edital em referencia.

No edital da licitagao a solicitacao confusa ¢ de "“......no minimo, Recape Asfiluco
com Concereto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ- 60.307,59 m? (trinta mil metros

quadrados) de Pavimentagao Asfaltica, em atestado nico......... 1

Na planilha or¢amentaria fornecida constam: drea com reforgo, 4,076,40 m2, area
sem reforco, 16.253,54 m2 e area de fresagem, 21.743,63m2, o que totaliza
42.073,57 m2, a rea de pintura de ligagao na planilha costa 46.149,97 m2 e o total
previsto de CBUQ, entre reperfilamento e capa asfaltica é de 3.920,61 toneladas.

A comissio de licitagdo, inabilitou a Recorrente alegando que, esta descumpriu a
exigéncla do edital, ndo apontando claramente o descumprimento da solicitagdo,

Entretanto a lei de licitagdes (Lei 8.666/93), reza no artigo 30, a vontade do
legislador de ndo impedir a participagio de interessados, que possuirem capacidade
e experiéncia anterior, de objeto semelhante, de complexidade técnica e operacional
equivalente ao que ¢ licitado.

Nesse viés, cabe verificar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 30, sobre a
documentacao exigida para a qualificagdo técnica do licitante, assim dispoe:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢io na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e indicagao das
instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para
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a realizagdo do objeto da licitagdao, bem como da qualificagao de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacio, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigaes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1% A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugiao de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significative do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento
convocatorio. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Serd sempre admitida a comprovagio de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4" Nas licitagoes para fornecimento de bens, a comprovagio de aptidio, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com
limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participag¢io na licitagao.”

A exigéncia de apresentacao de atestados para fins de qualificagao técnica em
licitagdo, prevista no art. 30, § 12 da Lei n® 8.666/93, tem como finalidade verificar
se o licitante possui condi¢des técnicas necessarias e suficientes para, em se
sagrando vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoria,

Os atestados revelam a experiéncia anterior do licitante na execugao de objetos
similares ao licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos. A logica que baseia a
qualificagdo técnica envolve uma presungio de capacidade para desenvolver o
objeto da licitagao, razdo pela qual havera de ser habilitado.
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Com base nisso, em um primeiro momento, seria possivel entender que quanto
maior o grau de exigéncias, maior a presungio de que aqueles que as cumprem sio
capazes de executar as obrigagdes contratuais e, consequentemente, maior a
seguranga da Administragao.

Em razdo da auséncia de previsio expressa na lei, a disciplina dessa questio tem
sido dada por reiteradas decisoes do E. TCU, nestes termos:

A Samula/TCU n" 263/2011 esclarece que “Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde gue limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagcdo da execugao de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado”.

Dos precedentes do TCU, extraem-se também os seguintes parametros, aplicaveis a
qualificagdo técnica exigida no certame:

a) Na fixacdo dos quantitativos minimos ja executados, para [ins de qualificagdo
tecnico-operacional, ndo se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em
casos excepcionais. Eventual extrapolagdo deste limite deverd restar
tecnicamente justificada, ou no processo licitatério, previamente ao lancamento
do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos (Acirddos n*
2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

b) deve-se aceitar o somatorio de atestados, sempre que nao houver motivo para
Jjustificar a exigéncia de atestado unico (Acordao n® 1.231/2012-P);

¢) deve-se evitar impor numero minimo de atestados (Acorddaos n 571/2006 e
n.?329/2010-P);

d) nao se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por entidade
situada em local especifico (Acérddos n® 3379/2007-1C, 1230/2008-P ¢ 1285/2011-
P);

¢) ndo se deve exigir, para fim de qualificagao técnica, a comprovagdo de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante (Acdrddo n.”
727/2012-Plendrio); (grifo no original)

Quanto a vedagao ao somatorio de atestados, deve-se externar a orientagiao atual do
TCU, qual seja, “deve-se aceitar o somatorio de atestados, sempre que nédo houver
motivo para justificar a exigéncia de atestado unico (Acordao n? 1.231/2012-P),
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Nessa mesma linha, confira-se outros julgados do L. TCU:

“Para o fim de comprovagio de capacidade técnica deve ser aceito o somatorio de
atestados, sempre que nao houver motive para justificar a exigéncia de atestado tnico.
Awditoria do TCU tratou das obras de microdrenagem, execugao da rede coletora de esgoto
¢ urbanizagao da bacia da Criminosa, bem como construgdo da estagao de ratamento de
esgatos, no bairro Nova Maraba, no municipio de Maraba/PA. Na fiscalizagao, foi
verificada, dentre outras irregularidades, a potencial restrigao a competitividade, decorvente
de critérios inadequados de habilitacao e julgamento na Concorréncia n* 5/2011
CPL/PMM, que teve por objeto um conjunto de obras e servigos ligados a engenharia,

Para o relator, ‘a restrigdo ao cardter competitivo da licitagio foi caracterizada pela
proibi¢ao do somatdrio de atestados de capacidade técnica’, sendo que, para ele, ‘a
explicagdo para a proibigao do somatdrio de atestados de capacidade técnica ndo foi
convincente' Em circunstancias semelthantes, ainda conforme o rvelator, o Tribunal tem
determinado que ‘a comprovagio de capacidade técnica yeja feita mediante o somatorio de
atestados, sempre que nao houver motivo para justificar a exigéncia de atestado unico’. ()
Tribunal, entao, com suporie no voto do relator, decidin pela audiéncia dos responsaveis por
esta ¢ pelas outras irregularidades. Precedentes citados: Acordaos n' s 1.237/2008,
21502008 ¢ 2.882/2008 ~ Todos do Plenario” (TCU., Acordao n” 1.231/2012 - Plenario,
I'C002.393/2012-3. Rel.: Min. Walton Alencar Rodrigues. DOU 23.5.2012).

2. Nio configura irvegidaridade a inexisténcia de regra expressa no edital permitindo o
somatorio de atestados de capacidade 1éenica. O impedimento a utilizagcio de mais de um
atestado é que demanda, além da demonstragao do seu cabimento por parte do contratante,
estar expressamente previsto no edital, Representagao de licitante relativa a pregao
presencial promovido pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. para a contratagdo de servigos
tecnicos especializados na area de infraestrutura de tecnologia da informagio apontara
irregularidade no exame da qualificagdo técnica da vencedora do certame. Segundo a
representante, a permissao para o somatorio de atestados de capacidade técnica, apesar de
o edital nao trazer tal regra, teria prejudicado a avaliagao da real capacidade de execugdo
das atividades requeridas simdtaneamente. Em analise de mérito, o relator refuton os
argumentos da representante, ressaltando o entendimento prevalecente no TCU sobre a
validade do somatirio de atestados. Para ilustrar tal entendimento, o relator retembrou
deliberagao do Tribunal no sentido de que *é vedada a imposicao de limites ou de quantia
certa de atestados ou certidioes para fins de comprovagio da qualificagdao técnica, a menoy
que a natureza e a complexidade técnica da obra ou do servigo mostrem ser indispensaveis
tais restrigaes, devendo a Administragdo, nesses casos, comprovar a pertinéncia ¢ a
necessidade da fixagao de limites ou de nao permitir o somatorio de atestados no exame da
qualificacao técnica do licitante',

Diante disso, concluiu que a inexisiéncia de regra expressa no edital permitindo o somatorio
nao configura violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, uma vez
gue ‘o impedimento a utilizagao de mais de um atestado, por implicar algum tipo de restrigio
a competividade do certame, é que demandaria, além da demonstragao do seu cabimento por
parte do contratante, estar expressamente previsto no edital . O Tribunal, na linha defendida
pelo relator, consideron improcedente a Represemtagdo. (TCU. Acorddao n” 1.983/2014 -
Plenario, TC 014.949/2014-8. Rel.: Min. José Mucie Monteiro, DOU 30.7.2014).
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Como se¢ v, esses julgados do TCU, de fato, demonstram que a regra ¢ a
possibilidade de utilizagao de somatério de atestados. A exigéncia de um tinico
atestado que demonstre a execugiio de obra ou servigo similar ao objeto da
licitagio ¢ excecio, DEVENDO A ADMINISTRACAO JUSTIFICAR
TECNICAMENTE A EXIGENCIA DE ATESTADO UNICO.

Verifica-se que a Recorrente, apresentou em seu nome, trés (03) atestados, que
superam o quantitativo previsto no edital que é de 3.920,61 toneladas de CBUQ, cujo
namero enseja questionamento do porqué 60.307,59 ou (trinta mil metros
quadrados), sendo que um uGnico atestado apresentado ¢ maior
quantitativamente que 50%, do item mais relevante dos servigos previstos na
licitagdo, ou seja, total de quantidade de CBUQ, constante do orgamento quantitativo
da obra: 3.920,61 toneladas, 50% deste total é de 1.960,31 toneladas.

A administragdo deveria apresentar fundamento téenico-cientifico satisfatorio a
justificar essa exigéncia de um Gnico atestado de capacidade técnica para os servigos
execugao de pavimentacao em CBUQ.

Dessa forma, a exigéncia contida no Edital, ndo se encontra tecnicamente justificada,
como exige as orientagoes do TCU, nao existindo no caso uma razoabilidade que
equilibrou o carater competitivo da licitagao com o zelo que a Administragao precisa
possuir para escolher um licitante apto para a execucao do futuro contrato de forma
satisfatéria,

Assim, deve-se concluir que nos assiste razao em recorrer, restando
caracterizados falhas e rigor exagerado na fixa¢do das exigéncias editalicias, e
afrontando o inciso | do § 1? do art. 3? da Lei n® 8666/93, verbis:

Art. 39 (..)§ 1" Ik vedado aos agentes piiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunst@ncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8,248, de 23 de
outubro de 1991; (grifei).

3) DA DISPOSICAO FINAL

Desta forma, requeremos a procedéncia do presente Recurso, no sentido de que
seja reconsiderada a decisdo da Hustre Comissdo de Licitagdo que inabilitou a
empresa Construtora Vitorino Ltda, determinando sua HABILITACAO, dando
continuidade ao processo licitatorio com a sua participagao.
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Caso seja mantida a decisao, requer sejam as presentes razoes, encaminhadas
a autoridade administrativa superior, requerendo o provimento deste
recurso.

Em caso de desprovimento deste recurso, o que s0 se admite, tio somente em aprego
do principio da eventualidade, REQUER que esta Douta comissao de licitagio, se
digne em exarar manifestagao sobre a tese adotada, com as motivagoes da sua
decisao, sob pena de violagdao ao art. 52 XXXV, LIV e LV bem como art. 93, IX da
CF/1988, de ja alegada para fins de pré questionamentos.

Desta forma, caso permaneca a decisdao da Comissao de Licitagdo, a proponente além
de representar junto ao TCE, recorrera com MANDADO DE SEGURANCA:

“Art. 1° Conceder-se-d mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo.
nao amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com
abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for ¢ sejam quais
forem as fungdes que exer¢a” LE1 12016 DE 07 /08/2009.

Assim, 0 que se espera ¢ que ndo seja aceita a solicitagdo de inabilitagdo e que a
proposta da recorrente seja classificada,

Termos em que, pede deferimento.

Apucarana, 04 de julho de 2022,

THAYZA RAQUEL SILVA Jrrric i o Bt oot
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