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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORECATU - ESTADO DO PARANA

F09 377 564/0001 - 12

Ampla Assessoria & Planejamento Ltda. EPP
Rua: Fernando Machado, 73 - Sala 603

CENTRO - CEP 88010 - 510
- FLORIANOPOLIS - SC |

Processo Administrativo 128/2019

Edital de Tomada de Pregos 04/2019

AMPLA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA — EPP,
inscrita no Cadastro de Pessoa Juridica sob o numero
09.377.564/0001-12, com sede na Rua Fernando Machado
n. 73, sala 603, Florianépolis, neste ato representado por
seu socio Paulo César Méncia, brasileiro, solteiro,
advogado, empresario, inscrito na OAB — SC sob o n°
12.816, RG n° 1513688, CPF sob o n° 785.728.949-34,
vem, tempestivamente, & presenca de Vossa Senhoria
apresentar  RECURSO ADMINISTRATIVO, nos
termos do artigo 109, inciso |, da lei n° 8.666/1993.

DA TEMPESTIVIDADE |

O presente Recurso é plenamente tempestivo, uma vez
que o prazo para protocolar o pedido é de 05 (cinco) dias Uteis, de acordo com
artigo109, inciso I, da Lei 8.666/1993, contados da lavratura da Ata de Reuniao._
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Considerando que o prazo legal para apresentagio do

presente Recurso iniciou-se em 23/01/2020 (quinta-feira), as razoes ora
formuladas sao plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnagéo se da em 30/01/2020 (quinta-feira), razéo pela qual deve conhecer

e julgar procedente o presente recurso.

DOS FATOS

A Recorrente participou do processo licitatério realizado
pela PREFEITURA DE PORECATU/PR — na modalidade Tomada de Precos
128/2019 - Processo LICITATORIO N° 04/2019, tipo de licitacdo: técnica e
preco, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa de engenharia para
elaboragédo de Plano Municipal de Saneamento Bésico, Plano de Gestao
integrada de Residuos Sdlidos e Estudo de viabilidade técnica e Econdmico-

Financeira dos respectivos sistemas de saneamento basico.

Em 23 de janeiro do ano corrente, foi realizada a abertura
dos envelopes do procedimento administrativo 128/2019, oportunidade em que
a empresa ora Recorrente — AMPLA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA
EPP foi inabilitada no processo licitatério, sob o argumento de que a mesma nio
comprovou vinculo do Engenheiro Sanitarista e Ambiental, Senhor Paulo Inacio
Vila Filho, sendo solicitado, também na mesma ocasido pelo representante da
empresa DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda EPP, diligéncia, aduzindo que

0 balango patrimonial enviado pela Recorrente estaria incompleto.

Respeitaveis membros da Comiss&o Organizadora, no que

diz respeito a qualificacio técnica, o item 8.1.6.1 do edital apregoa que:

‘a) Certificado de registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia - CREA ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo — CAU/BR do domicilio ou sede

do licitante, comprovando o registro ou inscricio da

sl

empresa ou entidade profissional, bem como dos
respectivos responsaveis técnicos”. C) Demonstracéo de
capacitagao técnico-profissional através de comprovagéo

09 377 564/0001 - 15
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de o proponente possuir em seu quadro permanente, na

data prevista para entrega dos envelopes, 01 (um)

wed

Sala 603

Engenheiro Civil ou 01 (um) Engenheiro Ambiental e
Sanitarista ou arquiteto e urbanista vinculado a empresa
como responsavel técnico juntc ao CREA/CAU/BR,

devendo apresentar as seguintes comprovagbes: a)

CENTRO - CEP 88010 - 510
FLORIANOPOLIS - SC

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, da ficha de

Rua: Fernando Machado, 73 -

L.

Registro de empregados, contrato de prestacdo de

servicos ou__qualquer outra forma que

demonstre o vinculo entre o profissional e a

empresa. | - Copia da Carteira de Trabalho, Contrato de

Prestacao de Servicos ou outro documento legal que

comprove, nos termos da legislagdo vigente, que o

Engenheiro Civil ou o Engenheiro Ambiental e

Sanitarista ou Arquiteto e Sanitarista, pertenca ao
quadro da empresa:”

Assim, o item 8.1.6.1, alinea C, subitem “a” do edital,
corrobora que a comprovacgéo pode ser feita mediante a juntada de copia da

CTPS, ficha de registros de funcionarios ou qualquer outro forma que

demonstre o vinculo entre o profissional e a empresa.

Desta forma, considerando que a empresa Recorrente
apresentou junto as documentacées anexas ao envelope CERTIDAO DE
PESSOA JURIDICA expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia da Santa Catarina — CREA/SC, onde consta o nome do engenheiro

Paulo Inacio Vila Filho como uns dos responsaveis técnicos da empresa,

comprovando, assim, o0 seu vinculo com a mesma, cabia a Comissao de

Licitacdo a analise do documento, porquanto o mesmo esta enguadrado como

“qualquer outra forma que demonstre seu vinculo”, idéntico preconiza o edital.

Importante dizer, outrossim, que a autenticidade da aludida
certidao pode ser confirmada no site do CREA/SC. Desta forma, nao ha que

Rua Fernando Machado, n°® 73, Sala 603, Centro, Florianépolis-SC - 88.010-510
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alegar a inabilitacio da empresa Recorrente, pois a mesma cumpriu o

requisito de qualificacdo técnica exigida no certame.

Ademais, indispensavel dizer que para realizar o cadastro
de responsabilidade técnica junto ao CREAJSC, é exigido a comprovagéo do
vinculo profissional, pois caso deixe de apresentar, o Conselho proibe a
vinculagéo do profissional como responsavel técnico.

Ainda nesta tematica, informa & empresa que para
participar no processo de licitagdo do Municipio, € necessario realizar um
cadastro junto a Prefeitura de Porecatu. Assim, a empresa Recorrente enviou ao
Municipio toda documentagio e dados técnicos dos profissionais arrolados,
assim como contratos que atestavam a vinculagédo do Engenheiro Paulo Inacio
Vila Filho como responsavel técnico, gerando, deste modo o CERTIFICADO DE
REGISTRO CADASTRAL DE FORNECEDORES E PRESTADORES DE
SERVICOS, ja possuindo tais documentagées em seus dados cadastrais.

A aludida certidao foi expedida pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORECATU em 04 de dezembro de 2019, e tem prazo de
validade de 12 meses.

Por fim, no que tange a argumentagdo arguida pelo
representante da empresa DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda - EPP de que
o balango patrimonial estaria incompleto, roga, despretensiosamente, a empresa

Recorrente para que seja revista a documentagéo ora ofertada.

No caso a Comissé&o de Licitagdo queira iniciar diligéncia,
sugerimos que inicie pelo Setor de Cadastro de Fornecedores da propria
Prefeitura Municipal, onde o Balango Contabil descansa arquivado e sem a
apresentacao e avaliagio positiva da salde financeira da eempresa, certamente

a Recorrente no teria obtido o CRC.

Desde j& informa & empresa que envia o SPED Contabil

(Balango) como anexo ao Recurso, assim como comunica que a referida

- 1-18
09 377 564/000 ‘
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informacgao pode ser acessada pela Comisséo de Licitagéo via Sistema PUblico

de Escrituracao Digital — Sped, junto ao site do Ministério da Fazenda.

DO DIREITO

Conforme ja referenciado acima, a empresa cumpriu o
requisito de qualificag@o técnica sim, uma vez que o edital deixa claro que a
comprovagao podera suceder por outros meios € ndo somente pela cépia do
contrato ou da CTPS, razao pela qual o vinculo ficou demonstrado com a juntada
da Certidao de Pessoa Juridica, expedida pelo CREA/SC, onde consta o nome

do Engenheiro Paulo Inacio Vila Filho como responsavel técnico.

Importante frisar, mais uma vez, que para a indicacdo de

responsabilidade técnica junto ao supramencionado conselho, é indispensavel a

comprovacao do vinculo profissional com a empresa, oportunidade que foi

juntado o Contrato de Prestacdo de Servicos de Assessoria, Consultoria e

Responsabilidade Técnica da Empresa, certificando, assim, o elo entre a

empresa e o profissional.

No tocante ao procedimento licitatorio, € consabido sua

formalidade, sendo regulamentado por normas de carater objetivo, as quais o

administrador deve vincular-se, sob pena de nulidade.

Do mesmo modo, deverd o procedimento licitatério

obedecer a determinacéo imposta pelo artigo 3° da Lei 8.666/93, vejamos:

9

"Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracido e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos."

CENTRO - Cep 88010 - 510
FLORIANOPOLIS - 5¢

L

No tocante a nao vinculagéo ao instrumento convocatério

em processo licitatério, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Piaui:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARTS. 30 E 41, DA
LEI N° 8.666/93 - LElI DE LICITACOES. RECURSO
PROVIDO. 1 - Allicitagao & um procedimento administrativo
formal para contratacdo de servicos ou aquisicio de
produtos pelos entes da Administracdo Publica direta ou
indireta. 2 - O Edital faz lei entre as partes e é uma
garantia para a administracio e administrados -
Principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.
3 -A Administracdo Publica ndo pode se dissociar do
texto do _instrumento convocatério (Edital n°
001/2015/SEAD-PI), sendo vedada qualquer exigéncia em
desconformidade as regras estabelecidas, sob pena de
violag&o ao principio da isonomia. 4 - \"A Administracio
nao pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada\" (Art. 41, da Lei
n° 8.666/93). 5 - No Edital ndo consta o requisito exigido
pela Comisséo licitante. 6 - O ato impugnado esta eivado
de nulidade, posto que em desacordo com os termos do
instrumento convocatédrio. 7 - Recurso conhecido e provido.
(TJ-PI - Al: 00186125420158180140 PI, Relator: Des. José
Ribamar Oliveira, Data de Julgamento: 08/02/2018, 22
Camara de Direito Publico) (Grifamos).

No mesmo sentido é o entendimento do Egrégio Tribunal

de Justica do Estado do Espirito Santo:

CENTRO - CEP 88010 - 510

FLORIANOPOLIS - SC

i

APELAGCAO CIVEL. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. LICITAGAO. PRELIMINAR DE

PERDA DE OBJETO. REJEITADA. MERITO.
CONCORRENCIA PUBLICA. ALTERAGAO DO EDITAL.
PUBLICIDADE OBSERVADA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. DESCLASSIFICACAO
DEVIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO
DEVIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
homologagé&o da licitagéo publica e a adjudicagéo do objeto
ao vencedor nao implicam na perda do interesse
processual na agdo em que se alega a existéncia de
nulidades no procedimento, notadamente em razdo do
préprio interesse publico envolvido. Precedentes do STJ e
do TJES. 2. O procedimento licitatério é resquardado
pelo principio da vinculagdo ao_edital; exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93, que deve ser
rigorosamente observado, sob pena de ferir o principio
da iguaidade entre os concorrentes. 3. A apresentagdo
de proposta técnica em desacordo com o novo edital,
devidamente publicado, configura inobservancia ao
certame e consequente dever da Administracao Publica em
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promover a desclassificagéo do candidato. 4. Na hipétese
de ndo provimento do recurso & devida a majoragéo dos
honorarios advocaticios, nos termos do art. 85, § 11 do
CPC/15. 5. Preliminar rejeitada. Recurso conhecido e
improvido. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Desembargadores da Quarta Camara
Civel, a unanimidade, rejeitar a preliminar para conhecer e
negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator. Vitéria-ES, PRESIDENTE RELATOR (TJ-ES - APL:
00400178520158080024, Relator: ROBSON LUIZ
ALBANEZ, Data de Julgamento: 29/1 0/2018, QUARTA

CAMARA CIVEL, Data de Publicagao: 14/11/2018) (Grifo
Nnosso).

Assim, constatada o cumprimento das regras do certame,

o administrador fica obrigado a promover a habilitagéo do candidato, sob pena

de violag&o ao principio da vinculag&o ao edital e isonomia entre os candidatos.

senao vejamos:

CENTRO - CEP 83010 - 510

FLORIANOPOLIS - SC

-

L.

Rua Fernande Machado, n° 73, Sala 603, Centro, Florianépolis-SC - 88.010-510

Nesse sentido, € o julgado do Superior Tribunal de Justica,

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO
DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO.
ART. 41, CAPUT, DA LEIl N°8.666/93. VIOLA AO.
DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. | - Cuida-se,
originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por
SOL COMUNICAGAO E MARKETING LTDA, contra ato
do Senhor Presidente da Comisséo Especial de Licitaggo
da Secretaria de Servicos de Radiodifusdo do Ministério
das Comunicagdes, que a excluiu da fase de habilitagao
por ter entregue a documentagdo exigida para essa
finalidade com 10 (dez) minutos de atraso. Il - O art. 41 da
Lei n° 8.666/93 determina que: "A Administracdo nao
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada."lll - Supondo que
na Lei nao existam palavras indteis, ou destituidas de
significacdo deontoldgica, verifica-se que o legislador
impds, com apoio_no_ Principio da Legalidade. a
interpretacdo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuacio do Administrador Publico, posto
que este atua como gestor da res piiblica. Outra nio
seria a necessidade do vocabulo" estritamente "no aludido
preceito infraconstitucional. IV -"Ao submeter a
Administracdo ao principio da vinculacio ao ato
convocatorio, a Lei n°8.666 impde o dever de
exaustdao da discricionariedade por ocasiio de sua
elaboracdo. Nao teria cabimento determinar a estrita

(48) 3028.4555 — www.consultoriaampla.com.br
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vinculacdo ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicio de competéncia discricionaria para a
Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de
alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos
os critérios e todas as exigéncias deverio constar, de
modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in
Comentarios a4 Lei de Licitagges e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 92 Edicéo, pag. 385) V
- Em resumo: o Poder Discricionario da Administragao
esgota-se com a elaboragdo do Edital de Licitagdo. A
partir dai, nos termos do vocabulo constante da prépria
Lei, a Administragdo Publica vincula-se"estritamente"a
ele. VI - Recurso Especial provido. (REsp n°® 421946/DF,
Rel. Min. FRANCISCO FALCAQ, julgado em 07/02/20086,
publicado no DJ de 06/03/20086).

il

CENTRO - CEP 88010 - 510
FLORIANOPOLIS - SC

b

llustrissimo julgador, em raz&o do principio da vinculagéo
ao edital, nao pode a Administragdo, de forma discricionaria, descumprir as

normas estipuladas no ato convocatorio (Lei n® 8.666/93, art. 41).

O nao cumprimento das determinages do edital afronta
diretamente a aplicag&o do principio da vinculagéo ao instrumento convocatério.

A vinculacdo da Administracéo ao edital que requlamenta o certame licitatério

cuida-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida

do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que

observe as regras por ela propria lancadas no instrumento gue convoca e rege

a licitacéo.

DOS PEDIDOS

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE
requer digne-se Vossa Exceléncia conhecer as razdes do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, dando-lhe TOTAL PROVIMENTO, culminando assim com
a HABILITACAO DA EMPRESA AMPLA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO
LTDA EPP, uma vez que a mesma cumpriu o requisito de qualificacéo técnica
exigida no certame, conforme j& amplamente debatidas no presente recurso.

No que diz respeito & diligéncia requisitada quanto ao
balango patrimonial, requer, se possivel, seja realizada a revisdo da

documentacdo constante no envelope, pois diante de tantos documentos

Rua Fernando Machado, n° 73, Sala 603, Centro, Florianépolis-SC - 88.010-510
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juntados pela Recorrente, pode ter ocorrido que o mesmo tenha aderido a outro
documento anexado no envelope. Outrossim, caso nao seja localizada a folha
faltante, desde ja informa a empresa que esta anexando novamente a mesma
aoc presente recurso, bem como comunica que a referida informagéo pode ser

confirmada via Sistema Publico de escrituragdo Digital — Sped, junto ao site do
Ministério da Fazenda.

Ilgualmente, lastreada nas razées recursais, requer-se
que a Comissao de Licitagbes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o
entendimento, faga este recurso subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o paragrafo 4° do artigo 109, da Lei

n°® 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.
Pede Deferimento.

Florianopolis, 28 de janeiro de 2020.

0 Ltda. EPP

- = |
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Ampla Assessoria & Pignejemento Ltda. EPP
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BALANCO PATRIMONIAL

Entidade: AMPLA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2018 a 31/12/2018
Nimero de Ordem do Livro: 12

Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2018 a 31 de Dezembro de 2018

CNPJ: 09.377.564/0001-12

: e _Dés_cfi?éof o Nota
ATIVO
CIRCULANTE
DISPONIVEL
BENS NUMERARICS
DEPOSITOS BANCARIOS A VISTA
AéLlCAgt‘)Es DE LIQUIDEZ IMEDIATA
OUTROS CREDITOS
TRIBUTOS A RECUPERAR
NAC CIRCULANTE '
IMOBILIZADG

BENS EM OPERACAO

(-} (-) DEPREC. AMORTIZ, EXAUSTAQ
ACUMULADA

PASSIVO
CIRCULANTE

OBRIGACOES TRIBUTARIAS

IMPOSTOS E CONTRIBUICOES A
RECOLHER

OBRIGAGOES TRABALHISTAS

OBRIGAGOES PREVIDENCIARIAS

OBRIGAGOES COM FERIAS E 130
SALARIO

PATRIMONIO LiQUIDC
CAPITAL SOCIAL
CAPITAL SUBSCRITO

~ Saldo tnicial

R$. 41 3..045,1 3
RS 406.505,54
R$ 406.162,98
RS 116.313,58
RS 2,00

R$ 289.847,40
R$ 342,56

R$ 342,56

RS 6.539,59
RS 6.539,59
R$ 12.030,61
RS (5.491,02)
RS 413.045,13
RS 13.045,13
R$ 3.408,04
R$ 3.498,04
R$ 9.547,09
R$ 2.204,17
R$ 7.252,92

R$ 400.000,00
R$ 400.000,00
R$ 400.000,00

Saldo Final

R$ 406.401,86
R$ 398.864,90
RS 398.522,34
RS 256.922,45
RS 2,00

R$ 141.507,89
R$ 342,56

RS 342,56

R$ 7.536,96
R$ 7.536,96
R§ 14.529,61
R$ (6.992,65)
R$ 406.401.86
RS 6.401,86
RS 2.340,77
RS 2.340,77
R$ 4.061,09
RS 1.410,73
R$ 2.641,36

RS 400.000,00
RS 400.000,00
R$ 400.000,00
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DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO

Entidade: AMPLA ASSESSORIA E PLANEJAMENTO LTDA
Periodo da Escrituragéo: 01/01/2018 a 31712/2018 CNPJ: 09.377.584/0001-12
Numero de Ordem do Livio, 12

Feriodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2018 2 31 de Dezembro de 2018

S Desciico
VENDAS PRODUTOS, MERCADORIAS E SERVICOS
VENDAS DE MERCADORIAS

VENDA DE SERVICOS

(-) (-) DEDUCOES DE TRIBUTOS, ABATIMENTOS E
DEVOLUGOES

() VENDAS CANCELADAS
(-) ABATIMENTOS
{) IMPOSTOS INCIDENTES
(=) (-} MPOSTOS INCIDENTES SOBRE VENDAS
(=) RECEITA

{-) {-) CUSTQ DOS PRODUTOS, MERCADORIAS &
SERVICOS

(-) CUSTO DAS MERCADORIAS VENDIDAS
(-} CUSTO DOS SERVICOS PRESTADOS
(=) LUCRO BRUTO
() (-) DESPESAS OPERACIONAIS
() DESPESAS ADMINISTRATIVAS
(-) DESPESAS COM PESSOAL
() OCUPACAD
(-} DEPRECIAGOES E AMORTIZAGOES
(-} UTILIDADES E SERVICOS
(-) DESPESAS COM VEICULDS
(-) DESPESAS GERAIS
(-) DESPESAS COM VEICULOS
(-} DESPESAS GERAIS
(-) DESPESAS TRIBUTARIAS

{-) CONTRIBUICOES, IMPOSTOS E TAXAS

(=) RESULTADO OPERAC. ANTES DO RESULTADD
FINANCEIRQ

(+) RESULTADO FINANCEIRO
RECEITAS FINANCEIRAS
RECEITAS FINANCEIRAS
(-} (-) DESPESAS FINANCEIRAS
(-} DESPESAS FINANCEIRAS
(+F) OUTRAS RECEITAS E DESPESAS OPERAGIONAIS
RESULTADO ANTES DA CS E IR
(=) RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO

Nota :

Vaior

R$ 430.070,02
RS 0,00

R$ 430.070,02
R$ (64.605,02)
RS (0,00)

R$ (0,00)

RS (54.605,02)
R$ (64.605,02)
R$ 365.465.00
RS (67.855,69)
RE (0.00)

R$ (67.855,69)
RS 297.608,31
R$ (178.084.77)
R$ (177.693,15)
RS (94.862,08)
RS (30.063,06)
RS (1.501,48)
RS (7.974,26)
RS (741,08}

RS (42.551,18)
R$ (210,00)

R$ (210,00

R$ (191,62)

RS (191,62)

R$ 119.514,54

RS 3.431,17
R 6.996,82
R$ 6.996.82
RS (3.565,65)
R$ (3.565,65)
R$ 0,00

R§ 122.945,71
R$ 122.945 71

Este documento € parte integrante de escrituracéo cuja autenticacso se comprova pelo recibo de nimero
E9.DF.EC.B7.D4.3A.82.80.0B.5A.9E.2E.01.AD.82.FB.0B.18.47.58-1, nos termos do Decreto n° 8.683/2016.

Este relatorio foi gerado pelo Sistema Publico de Escrituraggo Digital — Sped

Versao 6.0.4 do Visualizador

Pagina 1 de 1




