PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU

ESTADODO PARANA

De: Departamento Juridico
Para: Departamento de Licitacao
Processo licitatério: Pregaon® 79/2022

EMENTA: REALINHAMENTO DE PREGCO. AGUA MINERAL.
PREGCO APRESENTADO ATRAVES DAS NOTAS FISCAIS.

OBJETO

Trata-se de requerimento administrativo para realinhamento
de precos, apresentado pela empresa MARCOS ANTNIO T. DONATO M.E,
propugnando o realinhamento de preco do item AGUA MINERAL DE 20 LITROS,
aduzindo que o prego proposto quando da realizagdo do certame teve alteragio

significativa em seu valor.
ASPECTOS FATICOS

Trouxe junto ao pedido Notas Fiscais de compra do item
requerido, demonstrando que o mesmo teve um aumento para aquisicdo.
Argumentou ainda pela possibilidade de concessdo do realinhamento pretendido,
consoante entendimento doutrindrio e jurisprudencial. Ao fim, requereu seja

deferido o realinhamento de preco para o item relacionado.

Vieram-me os documentos e requerimento inicial para analise.

E o relatério.

DO PARECER

Admite-se o realinhamento de precos na forma pretendida, dés
de que instruido o pedido com cépias de notas fiscais de compra pelo fornecedor,
comprovando este estar sendo lesado caso mantenha-se o pre¢o original do item.
Saliente-se ainda que, nestes casos, nao ha limite percentual de realinhamento,
devendo observar a margem de lucro originariamente atribuida ao item, e compara-

la ao banco de dados de fornecedores ao Poder Publico.

Desta forma, em atencdo ao pedido de realinhamento de pregos
apresentado, opinamos por seu deferimento para reajustar o pre¢o na forma aqui

apresentada.

ASPECTOS JURIDICOS

-
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A propositura do pedido de reequilibrio econémico financeiro
- revisdo contratual é legitima e tem previsdo no art. 65, inciso II, alinea “d”",

paragrafo 82 e art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93
DA EQUACAO/REVISAO/REEQUILIBRIO DE PRE(COS:

Considerando que o dispositivo previsto no rol taxativo do art.
17 caput do Decreto Federal n.2 8.792/2013, com aplicagdo do art. 65, inciso II,
alinea “d” prevé a possibilidade do reequilibrio - revisao sobre o valor dos
produtos/equipamentos registrados, conforme exposto nesta pedido, aplicando o
reequilibrio com base no prego inicial e unitario registrado, conforme previsao
Legal, acrescendo o percentual deferido sobre o valor pactuado de cada item que

ainda possui saldo.

DO PERCENTUAL % APLICAVEL -REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO -
REVISAO:

Sabendo-se que a manutengdo do reequilibrio econémico
financeiro tem raiz constitucional, resta saber se ha aplicacdo do limite de 25%
previsto no mesmo artigo 65 paragrafo 12 da Lei de Licitagdes sobre as repactuagoes
dos contratos administrativos sio o mesmo percentual para o

reequilibrio/revisdo/reajuste.

A conceituagdo do instituto da repactuagdo ou reequilibrio -
revisdo é de suma importdncia para que se conclua sobre a aplicagdo do limite de
25% previsto no artigo 65 da Lei 8666/93. Isto porque, ndo se referindo a alteragdo
ou modificagdo da dimensdo do objeto do contrato, mas tdo somente a adequagdo do
preco contratado aos valores de mercado, ndo ha que se aplicar a repactuagdao ou
reequilibrio o limite de 25% estabelecido no paragrafo 12 do artigo 65 da Lei
8.666/93. Como bem exposto por Margal Justen Filho na mesma obra citada acima, a
incidéncia do limite de 25% previsto na Lei 8.66/93 a repactuagdo e reequilibrio

“conduziria a resultados impossiveis de serem defendidos”.

Entende referido doutrinador também que se a vedagdo fosse
aplicada a todas as hipdteses disciplinadas pelo art. 65, ter-se-ia de reconhecer que
apanharia inclusive a recomposi¢do da equagdo econdémica financeira prevista no

inc. 11, alinea, “d” e isso, no seu entendimento, é “insustentavel e indefensavel”, na
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medida em que ndo é possivel se estabelecer limites a recomposi¢do da equagao

econdmico-financeira.

Esse é o mesmo entendimento do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, que ao ser consultado pelo Presidente da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais sobre a incidéncia da limitacdo de 25% as repactuagdes ou institutos
diversos a manter a equagdo econOmica dos contratos, assim se pronunciou.

Vejamos:

“Por fim, inicio a andlise do terceiro questionamento presente
nesta Consulta, referente a aplicabilidade dos limites previstos
no art. 65, §1o da Lei 8.666/93 aos Reajustes realizados em
contratos administrativos”.

Veja-se o texto do referido comando legal:

Art. 65 (..) § 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condigbes contratuais, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

()

Através de tal dispositivo, a Lei 8.666/93 buscou limitar a
possibilidade de ALTERACAO QUANTITATIVA do objeto de contratagdes publicas.
No entanto, é cedigo que tal norma destina-se apenas as hipéteses em que ha efetiva

alteracdo do objeto do contrato administrativo.

Portanto, ndo se referem os seus limites de 25% ou 50%
previstos no paragrafo 12 do art. 65, aos procedimentos de REEQUILIBRIO -
REVISAO E DE REAJUSTE das avencas, nos quais, em verdade, busca-se a
manutenc¢do da equagdo-econdmico financeira do contrato, e ndo a modificagdo da

prestacdo devida pelo particular contratado.

Nesse sentido, citamos posicionamento do professor Joel de

Menezes Niebuhr:
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“Tanto as alteragbes realizadas para manter o equilibrio
econémico financeiro do contrato propriamente dito, quanto os
decorrentes de reajuste, ndo devem obedecer aos limites dos 25%
dos valores iniciam devidamente atualizados, prescritos no § 1°
do artigo 65 da Lei n? 8.666/93. “O limite de 25% ¢é para as
situagbdes em que se ACRESCE O OBJETO”
Comunga do mesmo entendimento, ou seja, a ndo incidéncia do
limite de 25% sobre a revisdo, reequilibrio e reajustes de pregos o TCU,
reconhecendo através do Acérdao 1.862/2003, em que restou acatada a justificativa

da parte envolvida quanto a ndo observancia de tal limite nos casos de

reajuste/recomposicao de precos.

Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado do Paranj,
através do acérddo n? 3420/2017 - TCE, também se posicionou de forma clara e
objetiva, apontando que nao ha incidéncia dos efeitos do paragrafo 12 do art. 65 da
Lei 8.666, para busca da equagdo econdmica financeira, sendo este somente
aplicavel aos casos de alteragdo de quantitativo do objeto. Continua tecendo que o
direito ao reequilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, previsto
no artigo 65, d, da Lei n? 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos pode ser pleiteada
apenas no caso de ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel com consequéncias
incalculaveis, posterior a celebragdo do contrato, que altere substancialmente a sua
equacdo econdmico-financeira e para o qual a parte prejudicada ndo tenha dado

causa.

O pedido para o exercicio desse direito deve ser instruido com
informagdes qualitativas e quantitativas detalhadas que comprovem o desequilibrio.
Em caso de deferimento do pedido, a outra parte tem o dever de recompor as
condic¢des iniciais do contrato por meio da revisio dos pregos originalmente
previstos. Explica mais uma vez que os percentuais legais de acréscimo
estabelecidos no paragrafo 12 desse mesmo artigo - acréscimos ou supressdes em
obras, servigos ou compras até 25% do valor inicial atualizado do contrato; e, no
caso particular de reforma de edificio ou equipamento, até o limite de 50% para
acréscimos - tém sua aplicabilidade restrita ao aumento ou a diminuigdo do objeto

contratual, nos casos e termos ali previstos.

A atualizacdo monetaria dos valores contratuais também ndo
caracteriza alteracdo contratual; e ambos ndo se confundem com o reequilibrio

econdmico-financeiro. A orienta¢do é do Pleno do TCE-PR, em resposta a consulta
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formulada pelo presidente da Camara Municipal de Campo Mourdao, Eraldo Teodoro
de Oliveira. A consulta questionou em quais hipdteses é permitido o realinhamento e
o reequilibrio econOmico-financeiro de contratos administrativos; e se os
percentuais de acréscimo contratual previstos na Lei n? 8.666/93 sdo aplicaveis,

também, nos casos de reajuste referente a corre¢do monetaria.

Assim, compreendemos de acordo com os ensinamentos
Doutrinarios e posi¢des do TCEs e TCU acima expostos, pode-se afirmar que o
reajustamento de precos visando a recomposi¢do do equilibrio financeiro do
contrato ndo sofre os efeitos da limitagdo imposta pelo §12 do artigo 65 da Lei
8.666/93, por ndo se tratar de alteracdo ou modificacdo da dimensdo do objeto
contratado, portanto, nao se aplica o indice de 25% sobre os valores de reequilibrio

- revisao - de pregos.

Sendo assim, ap6s deferimento do pedido de reequilibrio
econdmico financeiro - revisdo sobre o valor original e unitidrio de cada item
registrado e ainda com saldo constante do pregdo presencial referido no inicio deste
Parecer, devido haver adequada justificativa e legalidade para o restabelecimento do
valor mercadologico, possibilitando a execucdo das futuras entregas sem acarretar

prejuizo a ser suportado por esta empresa fornecedora

A luz do exposto, conclui-se que a empresa Requerente possui
legitimidade na aplicagdo do reequilibrio econdmico, através da comprovagao
inequivoca do aumento vertiginoso dos produtos tais com as embalagens e os fretes,
razdo pela qual, através do disposto no art. 65, inciso 11, alinea “d”, tem amparo legal
para aplicabilidade, consoante precedentes do Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

Entretanto, na realizagio de eventuais termos aditivos
contratuais, deve ser mantido o desconto obtido pela Administragdo por ocasido do
certame licitatério, em relacdo ao preco referencial - ACORDAO 2196/2017 -
PLENARIO DO TCU.

CONCLUSAQ
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Diante do exposto acima, opina-se pelo CONHECIMENTO do
pedido apresentado, acolhendo-, para o deferimento do realinhamento reajustando

o preco dos itens para o valor REQUERDO PELA EMPRESA.

A consideragdo superior.

SM]J, é o parecer.

Porecatu, 26 de abril .




