PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU PARANA

PARECER TECNICO REFERENTE A REALIZACAO DE DISPENSA DE
LICITACAO PARA AQUISICAO DE OVOS DE PASCOA PARA DISTRIBUICAO
AOS ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Porecatu, 12 de margo de 2020.

Foi recebido pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo na data de 11 de margo de
2020, requerimento para realizagdo de dispensa objetivando a aquisi¢io de ovos de Pdscoa
para distribuicdo na rede municipal de ensino, contendo as pegas necessarias
(documentagdo, orgamentos e parecer juridico).

O Parecer Juridico apresentado, de cardter meramente opinativo, desvinculado de ato
administrativo leva a interpretagdo de que seu conteudo ndo tem como carater determinar o
que deve ser feito, objetivando trazer apenas informagdes e sugestdes para a Administragio.
Contudo, hd o entendimento de que o parecer juridico vincula-se ao ato que estd sendo
realizado e ao se remeter um procedimento para analise e emissdo do mesmo, é preciso que
o responsavel verifique prioritariamente a legalidade da contratagdo e que ainda oriente o
gestor e a autoridade competente, se for o caso, das possiveis sangdes que ambos podem
receber, haja vista que, tanto a Administragdo como os responsaveis perante seus atos
podem ser penalizados. Ainda, é preciso reiterar que o entendimento da Procuradoria
Juridica diverge do entendimento dos membros da Comissdo de Licitagio em relagdo a
realizagdo de dispensa de licitagdo. O juizo emitido pela Procuradoria ¢ de que se pode
realizar a dispensa em tela pelo fato do objeto ser entregue apenas uma vez ao ano e que
pelo valor, enquadra-se no artigo 24, II da Lei n® 8.666/93. Nosso entendimento ¢ o de que
como no més de janeiro foi realizado pregdo para aquisi¢io de géneros alimenticios para
suprir as necessidades da Secretaria de Educagiio durante o ano de 2020, deveria ter sido
previsto a aquisi¢do dos ovos de Péscoa para distribui¢do aos alunos da rede municipal de
ensino, sendo esta uma pratica de anos da administragdo. Caso ndio haja previsdo, nada
impede a realizagdo de outros procedimentos para aquisi¢do, porém respeitando a legislagio
das aquisi¢des publicas, neste caso, licitar ao invés de dispensar. Em outra vertente, em
cursos realizados e conteudos disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Paran4, o sentido
dado ¢ que a Administragdo precisa planejar as suas contratagdes anuais e em alguns casos,
desde que justificado, realizar a dispensa, o que a Comisséo entende como correto. Ha o
cabimento legal, porém, o gestor deve concentrar seus atos em uma solugiio que néo ignore
a lei ou prejudique a Administragio.

A dispensa de licitagdo e suas hipoteses, que estdo elencadas no artigo 24 da Lei n°
8.666/93 esta voltada para aquisi¢do de bens e servigos indispensaveis ao atendimento da
situagdo de emergéncia e em casos especificos e ndo qualquer bem ou qualquer prazo.
Conforme o Decreto n® 9.412/2018 os valores para a realizagdo de dispensa sdo de RS$
33.000,00 (trinta e trés mil reais) para obras e servicos de engenharia e R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais) para aquisi¢do de bens e servigos comuns. Em tempo, as
dispensas de licitagdo devem respeitar o exercicio financeiro e objetos da mesma natureza e
no caso em pauta, os ovos de pascoa enquadram-se na classificagido “material de consumo”
e subclassificagdo “género alimenticio”.

Outro grande fator a ser considerado ¢ que a falta de planejamento da Secretaria de
Educagdo ndo € justificativa para fazer a dispensa. Na 4rea da Educagfo existe o calendério
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escolar em que so respeitados os feriados nacionais, como a data da Péscoa, que ¢ prevista
com antecedéncia. A Comissdo de Licitagdo ndo deve ser induzida a praticar ilegalidades
em fungéo da falta de planejamento dos gestores.

Se o gestor em seu planejamento sabe, ou prevé, diante do contexto que o cerca que
durante o ano serdo gastos mais que os valores limites para a realizagdo de dispensa, de
plano deve licitar. E caso decida pela realizagdo da dispensa, caracteriza-se o fracionamento

da despesa, o que € vedado por lei. Sobre isso, podemos observar no artigo 89 da Lei n°
8.666/93, que:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade: Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Em tempo, conforme art. 49, IV da Lei Complementar n® 123/2006, temos que, caso
seja feita licitagdo ou inexigibilidade, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, deve
ser dada a preferéncia na contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, o que
ndo se atende na vertente contratagdo, uma vez que a empresa Supermercado Bela Vista ndo
se enquadra como ME e EPP.

Diante do exposto, nos manifestamos contrarios ao procedimento da dispensa.
Contudo, mediante da autorizagdo do chefe do Executivo, faremos o procedimento em
atengdo as atribuigdes conferidas a esta Comissao.

E 0 nosso parecer.

Santos
Presidente da Comissdo de Licitagéo
Portaria n® 030/2020




