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1 - DOS FATOS

Trata-se de analise solicitada pelo Pregoeiro e sua BEquipe de
Apoio, para emitir parecer quanto 4 minuta de edital e minuta de contrato
refervnte & CONCORRENCIA PUBLICA N 02/2022, PROCESSO DE
LICITACAO N® 61/2022, objetivando o registro de pregos para futura
contratacio de empresa  para a modernizagdo do parque de iluminagado
publica ¢ ornamental do municipioi  servigos de engenharia elétrica
montagem de redes de media e baixa tensdo, redes subternrineas. poda de
arvores ¢ fornecimentos de materials ¢ equipamentos elétricos necessanos
com hase nas unidade de servico (US) determinadas nos manuais de
instrucdo téenicas (MIT) da COPEL, em atendimento as demandas e

necessidades das Secretarias Municipais.

Apos decisdo da auwtoridade competente e das providéncias
tomadas pelo Pregoeiro e sua Equipe de Apoio quanto a elaboracdo do Edital
o minuta do contrato. 08 autos foram encaminhados para andlise juridica.

conforme dispoe o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n®, 8.666/Y3.

£ o Relatorio,

2 - DA FUNDAMENTAGCAO

t
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A Lei n® BG66, de 1993, estabeleceu os objetivos e os
principios gerais que disciplinam as licitagdes e os contratos administrativos.,
O intuito maior deste normativo  foi. de certa maneira., moralizar o
Administracio. os negocios piablicos ¢ 0s contratos administrativos em todos

08 Nives.,

Para tanto, o legislador estabeleceu os dois principais objetivos
da licitacdo: a seleciio da melhor proposta e o oferecimento de igualdade de

oportunidades aos participantes,

Assim. quando se verifica a necessidade de a Administragdo
contratar realiza-se a leitagdo, visto que esta ndo pode contratar
livremente, por estar adstrita aos principios da isonomia e da moralidade,
visando garantir igualdade de oportunidade para todos os interessados em
contratarem com a Administraciio e assegurar efetivamente a aplica¢do ao

principio da impessoalidade.

Outro requisito € a selecdo da melhor proposta, que sera
realizada segundo critérios objetivos previamente estabelecidos. levando-se
em conta as que forem apresentadas por interessados que pretendam
contratar com a entidade obrigada a licitar e que atenderem ao seu
chamamento, promovido mediante o instrumento convocatorio disciplinador

de todo 0s procedimentos — o editul,

No que pertine especificamente 4 Concorréncia Pablica, temos
que ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos
de qualificacdo exigidos no edital para execugao de seu objeto licitado,

estando aparada legalmente pelo Art. 22, | da Lei Federal n® 8.666/93.

Também, faz-se auspicioso frisar que o exame prévio do edital
¢ anexos tem indole juridico=formal ¢ consiste. via de regra, em verificar
nos aulos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, se as
MINUTAS satisfazem, de forma geral, os requisitos do art, 40, caput, da Lei

n? 8.666/1943, que assiin dispoe!
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"Art. 40, O edital contera no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdio interessada
e de sen setor, a modalidade, o regime de execugdo ¢ o
tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por estd
Let, o local, dia e hora para recebimento da
documentacao ¢ proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| = objeto da licita¢do, em descricdo sucinta e clara:

Il = prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos. como previsto no art. 64 desta
Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto
da licitacdos

Il = sangdes para o caso de inadimplemento!

I\ = local onde poderd ser examinado e adquirido o
projeto basicos

V - se ha projeto executivo disponivel na data da
publicacido do edital de licitacdo ¢ o local onde possa ser
examinado e adquirido:

VI = condigdes para participacao na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lel, e forma de
apresentacio das propostas.

VII = eritério para julgamento, com disposicoes claras e
pardmetros objetivos:

VI = locais, horarios ¢ codigos de acesso dos meios de
comunicacdo a distdncia em que serdio  fornecidos
elementos, informagies ¢ esclarecimentos relativos a
licitagio e as condigdes para atendimento das obrigagoes
necessarias ao cumprimento de seu objeto!

IX - condi¢cdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras ¢ estrangeiras, no caso de
licitacoes internacionais:

N - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e
global, conforme o caso. permitida a fixacdo de pregos
maximos e vedados a fixacdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacio em relacio o
precos de  referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 19 ¢ 22 do art. 48:

Xl = eritério de reajusie, que devera retratar a variacio
eletiva do custo de producio, admitida a adocdo de
indices especificos ou setorials, desde a data prevista
para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que
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versa a lei:

essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cuda parcela:

X = (Vetado).

XIHI = limites para pagamento de  instalagio e
mobilizacio para execucio de obras ou servigos que
serdo  obrigatoriamente  previstos  em  separado  das
demais parcelas. etapas ou tarefas:

X1V = condigoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela:

) eronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros:

¢) eritério de atualizagdo financeira dos valores a serem

pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo paganmento:

) compensacdes financeiras € penalizacbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipaches de pagamentos. e) exigéncia de seguros,
quando for o caso!

XV = instrughes e normas para 0S5 recursos previstos
nesta Leis XVI - condicoes de recebimento do objeto da
licitacio: XVII - outras indicagdes especificas ou
peculiares da licitacdo

No tocante as formalidades do edital, e ao elenco de anexos,

§ 190 original do edital devera ser datado, rubricado em
toclas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo  no  processo  de  licitacio, e dele
extraindo-se coplas integrais ou resumidas, para sua
divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte
integrante:

| = o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas
partes, desenhos, especificaches ¢ outros complementos:
Il = orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
pPrecos unitarios:

Il - a minwta do contrato a ser [lirmado entre a
Administracao e o licitante vencedor:
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IV = as especificacdes complementares ¢ as normas de
execucao pertinentes a licitagdo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei. considera—se
como adimplemento da obrigacdo contratual a prestacio
to servico, a realizacao da obra, 4 entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento
comratual @ cuja ocorréncia esteja vinculada o emissio
de documento de cobranga.

§ 4¢® Nas compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega ate trinta dias
da data prevista para apresentagdo da proposta, poderdo
ser dispensadas:

| = o disposto no inciso Xl deste artigos

Il = a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "¢"
do inciso XIV deste artigo. correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que nao superior a
quinze dias.

§ 5% A Administragdo Publica podera, nos editais de
licitacao para a contratacdo de  servigos, exigida
contratada que um percentual minimo de sua mio de
obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, com a

finalidade de ressocializacio do reeducando, na forma
estabelecida em regulamento.

Ademals, as normas que regulamentam as Licitagoes, exigem
ainda que devera estar anexo ao edital a minuta do contrato, nos termos do

diretto administrativo e nos moldes legais.

Nesse sentido, as regras referentes aos contratos sao fixadas

no art. 59, da Lei Federal n® 8.666/93, vejamos:
"Art, 55, Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelegam:
| = 0 objeto ¢ seus elementos caracteristicos:
Il = o regime de execucdo ou a forma de fornecimentos

IIl = 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios,
data—base ¢ periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizacio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento:
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IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusao, de entrega, de observacao ¢ de recebimento
definitivo, conforme o caso:

V = o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificacdo funcional programatica ¢ da
categoria econdmica:

VI = as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucio, quando exigidas,

VL = s direitos ¢ as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis ¢ os valores das multas:

VIl = os casos de rescisao;

IX = o0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em
caso de rescisao administrativa prevista no art, 77 desta
Lei:

X = as condictes de importagdo. a data ¢ a taxa de
cambio para conversdo, quando for o caso:

Xl = a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convile ¢ a proposta do
licitante vencedor:

XIl = a legislacdo aplicavel 4 execucdo do contrato ¢
especialmente 408 Casos Omissos:

X1l = a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo ¢ qualificacao exigidas na licitagdo.

Ll

§ 2 o Nos contratos celebrados pela Administragio
Publica... deverd constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragdo
para dirimir qualgquer questio contratual, salvo o disposto
no § 6 o do art. 32 desta Lei.

Acerca do uso do Sistema de Registro de Precos. cabe destacar
o disposto no art. 22 do Decreto n® 3.931/2001 que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto no art, 15 da Lei n® 8.666/93:
“Art. 29 Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas
seguintes hipoteses:

| = quando, pelas caracteristicas do bem ou servico,
houver necessidade de contratagdes frequentes;
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Il = quando for mais conveniente a aquisicao de hens
com previsio de entregas parceladas ou contratagao de
servicos necessarios  a  Administragdo  para o
desempenho de suas atribuigoes,

I = quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um
Orgao ou entidade, ou a programas de governo: e

IV = quando pela natureza do objeto ndo for possivel
definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragiio”,

Fixada as principais regras quanto ao objeto deste parecer e
apOs detida analise das minutas do edital e do contrato, juntada a estes
autos,  constata-se  terem  sido  observados os  requisitos  pertinentes.
relativamente a Lei n® 8,666/93, especialmente o previsto em seus artigos

40 e 55.

3 = DA CONCLUSAO

Por 10do 0 exposto, tendo ¢m vista a obediéncia aos dispositivos
legais vigentes, ndo se observa ilegalidade ou irregularidade, manifesta-se
favordavel ao prosseguimento do certame. nos termos legais,

E o parecer meramente opinalivo

S Porecatu, 19 de abril de 2022




