PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PORECATU

ESTADODO PARANA

PARECER JURIDICGO

SO MR  Contratagdo de empresa especializada em apoio,
implantagé@o, qualificagdo e manutengdo de software proprietario

denominado mapa  epidemioldgico  georreferenciado  usando
FRAMEWORK para otimizar tempo e customizar a solugdo conforme
demanda da Secretaria Municipal de Saude, sendo utilizado para alerta e

prevengao da COVID 19 bem como demais endemias.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. LEI FEDERAL N° 8.666/93.
SINGULARIDADE DO SERVICO. POSSIBILIDADE
JURIDICA.

Relatoério

contratagéo de empresa para a criagdo de aplicativo (sofware) que permiti

Versam o0s presentes autos sobre possibilidade de

adaptagao por meio de parametrizagédo de fungdes ou customiza¢des

Os servigos refere-se Software de Gestdo Publica que
possui ferramehta que possibilitam a adaptagdo do sistema aplicativo as
necessidades de gestéo da Secretaria, que no caso, controle, prevengéo
e combate a endemias, em especial ao que for referente & pandemia do
virus COVID 19

O procedimento veio instruido com, com a documentagéo da
empresa RODRAUDE PUBLICA EIRELI ME e A proposta comercial em
que se detalhou os servigos do aplicativo indicando que somente esta
empresa tem condigées de atender a demanda da Secretaria de Saude,
culminando por assegurar que a estrutura do programa apresentado dara
maior eficiéncia a gestdo do municipio, apresentando atualizagdes

corretivas, adaptativas e evolutivas.
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O presente parecer estd adstrito aos aspectos legais
envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como se é caso de
inexigibilidade de licitagdo, mas esta assessoria juridica ndo adentrara em
aspectos técnicos e econémicos, bem como ao juizo de conveniéncia e

oportunidade na contratagao pretendida.

A inexigibilidade de licitagdo é utilizada em casos em que
houver inviabilidade de competi¢&o, tratando-se de ato vinculado em que
a administragéo n&o tem outra escolha, sendo contratar, ocasiéo que a lei
de licitagdes estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como
podemos observar na letra da Lei, ao estabelecer o termo: “ em

especial” , com posterior apresentagdo de trés hipoteses.

DA FUNDAMENTACAO

Analisando a fundamentagdo legal da inexigibilidade de

licitag&o que tem previsédo legal no artigo 25 da lei de licitagdes, traz que:

" Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver

inviabilidade de competigéo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo o6rgdo de registro do
comercio do local em que se realizaria a licitagdo ou
a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao;
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lll - para contratagdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Versam os presentes autos sobre possibilidade de
contratagao de empresa para a criagéo de aplicativo (software) que venha

ajudar no controle, prevengao e combate ao coronavirus.

O fornecedor & detentor de carta de exclusividade na
prestacdo dos servigos, o que torna invidvel a competigdo, amoldando-se
nas disposicdes do Artigo 25, caput, da Lei 8666/93, eis que estamos

diante de rol exemplificativo.

Forgar a Administragdo Publica a realizar licitagdo, nestes
casos, resultaria em prejuizos financeiros e em violagao direta ao principio
da economicidade. O procedimento resultaria inGtil e contrario ao
interesse do Podet Publico e, no ponto, ndo se olvide os altos custos
dispéndios pela Administragdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a
mobilizag&o do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a
cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel lancar mao de
licitagdo porque indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu
pressuposto logico. E mesmo que nao Ihe faltasse tal premissa, a doutrina
é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos
em que a contratagdo necessaria a satisfazer a necessidade estatal é
incompativel com a natureza do procedimento licitatério, o que seria

suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Anténio Bandeira de Mello, citado por Marcal Justen

Filho, ao analisar o caput do art. 25, com a costumeira precisdo, ensina:

“ Em suma: sempre que se possa detectar uma
induvidosa e objetiva contradigdo entre o
atendimento a uma finalidade juridica que incumba

a Administragdo perseguir para o bom cumprimento
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de seus misteres e a realizagdo de certame
licitatorio, porque este frustraria o correfo alcance
do bem juridico posto sob sua cura, ter-se-d de
concluir que esta ausente o pressuposto juridico da
licitagdo e se, esta ndo for dispensavel com base
em um dos incisos do art. 24, devera ser havida
como excluida com supedaneo no art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“ casuismos e a inépcia do legislador ndo podem
ser invocados para impor o procedimento licitatorio
quando  este se mostrar  absolutamente
incompativel com a orfentagdo pretendida pela

Administragdo”

Margal Justen Filho (2012, p. 406/ 407) afirma que a
inviabilidade de competigéo, de acordo com o artigo 25 da Lei 8.666/ 93,

pode ocorrer, exemplificativamente, nas seguintes situagées:

a) Auséncia de alternativas. quando existe uma
unica solugdo e um dnico particular em condigdes

de executar a prestagao;

b) Auséncia de mercado concorrencial: ocorre nos

casos de servigos de natureza personalissima;

¢) Auséncia de objetividade na selegdo do objeto:

n&o ha critério objetivo para escolher o meihor;

d) Auséncia de definicdo objetiva da prestagdo a
ser executada: ndo ha possibilidade de competicdo
pela auséncia de definicdo prévia das prestagdes
exalas e precisas a serem executadas ao longo do
conftrafto.
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Por tais razdes, esta assessoria juridica entende ser caso

de se proceder & exigibilidade de licitagéo, devendo proceder a presente

contratagao conforme apregoado no artigo 26, da Lei 8666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do
art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos
atos. (Redagdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

(. caracterizagdo da situag:éo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca pulblica que justifique a dispensa,
quando for o caso: (Redagao dada
pela Lei n° 13.500, de 2017)

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Desta forma, a Comissdo Permanente de Licitagéo devera

observar as formalidades do paragrafo Unico do dispositivo de lei citado,
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devendo, ainda, ocorrer as comunicagdes necessérias para ratificagéo e
publicagao na imprensa oficial, no prazo legal, como condi¢do para a

eficacia dos atos

CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tem
previsdo legal no artigo 25, caput, da Lei de Licitagdes, em que o
fornecedor é detentor de carta de exclusividade na prestagdo dos
servigcos, podendo ser usado procedimento de inexigibilidade de licitag&o,
com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo dispositivo legal,
inclusive realizando as publicagdes de praxe na imprensa oficial para a

eficacia do ato.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

Porecatu, 10 de agosto de 2020.

Bruno Yen iq\de Garcia Fabiani

OAB-PR 83.361

Assessor Juridico



