PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU estano

DO PARANA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO - DISPENSAD E LICITAC,‘AO
INTERESSADO: Secretaria de Saude

OBJETO: Contratagdo de empresa com profissional legalmente
habilitado, vinculado ao conselho federal de engenharia e agronomia
CONFEA e aos correspondentes conselhos regionais de engenharia e
agronomia CREA para emissdo de laudo para valor da terra NUA (VTN)
para fins de ITR.

ANALISE TECNICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece

que:
Art. 37. omissis;

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispenséveis & garantia do cumprimento das
obrigagbes”.

CONSIDERAGOES GERAIS

Foi-me apresentado para analise e emissdo de Parecer
Juridico, pela contratagéo de profissional técnico, com registro nos érgéaos
finalizadores federal e regional, para emisséo de laudo para valor da terra
NUA (VTN) para fins de cobranga do ITR.

O valor total da proposta mais vantajosa € de R$ 5.000,00

(cinco mil reais).
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Com efeito, a Prefeitura Municipal de Porecatu nZo conta
com engenheiro agrénomo no quadro de profissionais concursados e/ou

nomeados que possa realizar referido laudo.
Esse € o breve resumo dos fatos.
Situado o objeto, passo a alcangar-lhe o mérito.

De acordo com a Instrugdo Normativa 1877/2019 da Receita
Federal, o laudo técnico de para aferigdo do valor da terra nua deve ser
realizado por profissional que possua registro nos 6rgéos regionais e
federais, confira-se:

Art. 4° As informagbes a que se refere o art. 1° serdo
prestadas pelos municipios ou pelo Distrito Federal e
servirdo de base para o célculo do valor médio do VTN,
por hectare, para cada enquadramento de aptiddo
agricola de terras existentes no territério do respectivo
ente federado, conforme descrito no art. 3°.
Art. 5° As informacées referidas no art. 4° serido
compostas _pelos valores _obtidos _mediante
. levantamento técnico realizado por _profissional
legalmente habilitado, vinculado ao Conselho Federal
de Engenharia e Agronomia (Confea) e aos
correspondentes Conselhos Regionais de Engenharia
e Agronomia (Crea), que se responsabilizaré
tecnicamente pelo trabalho.

No entanto, é sabido e concebido que, no Direito
Administrativo Brasileiro, a regra € a obrigatoriedade de licitagdo tanto
para aquisicao de bens como para que haja prestagdo de servicos para a
Administrag&o, tendo como fundamento legal, na norma constitucional, o
art. 37, inciso XXI.

Como toda regra tem sua excecgéo, o Estatuto de Licitacdes
permite como ressalva a obrigagéo de licitar, a contratagao direta, através
de processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao, desde que

preenchidos os requisitos previstos na lei.
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Dispensa de licitagéo éa possibilidade de celebragao direta
de contrato entre a Administrag&o e o particular, nos casos estabelecidos
no art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

Devemos ressaltar que, nesses casos relacionados pela
legislagdo, ha a discricionariedade da Administragdo na escolha da
dispensa ou n&o do certame, devendo sempre levar em conta o interesse
publico.

Dessa forma, conclui-se que, nos casos de dispensa,
previstos em lei, o Administrador tem a faculdade de licitar ou néo,
enquanto que, na inexigibilidade, ha impossibilidade de ser realizado o
procedimento de competitividade para aquisicdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Sendo assim, a contratagdo por meio de dispensa de
licitag&o & perfeitamente possivel.

PARECER

Com base na consulta formulada pela Prefeitura Municipal, e
tendo em vista a andlise técnica as consideragées retro-citadas, somos de

parecer que:

Ao emitir uma opinido juridica, o procurador pratica, quando
muito, ato de administragdo consultiva, sem carater concreto ou
vinculante, visando, unicamente, a informar, a elucidar e a sugerir

providéncias administrativas a serem praticadas pela Administracgao.

Nesse sentido, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELO (in RTDP 16/63) que:

(...) os pareceres nada decidem. Nada resolvem e
também ndo contém em si nem autorizagdo para a
pratica de outros atos, nem aprovagéo, ratificagdo ou
homologagéo deles. Ndo é esta a sua tipologia. S&o
simples técnicas que elucidam as autoridades
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competentes para adotarem providencias de sua
respectiva algada.
O Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao julgar o

mandado de Seguranga n°® 24.074 — DF, DJ de 31/10/2003, manifestou o

mesmo entendimento:

‘O parecer néo é ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providencias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa.”

Dessa forma, a dispensa de licitacao por valor, ndo se exige,
para efeito de seu enquadramento legal, mais do que mero calculo
aritmético, que pode e deve ser feito pela area administrativa. Por isso,
entendo que, nesses casos, se afigura desnecesséria a manifestagao
juridica.

Nem pode ser outro o entendimento a meu ver, sob pena de
o 6rgéo juridico extrapolar as suas atribuicdes legais e invadir a esfera de
competéncia exclusiva da Administragao.

Isso n&o significa que, em procedimento de dispensa de
licitag@o por valor, ndo possa surgir a necessidade de dirimir uma questéo
juridica ou mesmo de se analisar uma minuta de contrato. Em tais casos,

0 Orgéo juridico ndo sé podera, como devera, ser ouvido.

Creio, entretanto, que tais casos constituem excecdo. De
regra, a simplicidade do enquadramento legal, restrito a mero calculo
aritmetico, néo propicia o surgimento de questionamentos juridicos,
tampouco minutas de contratos. A relagéo juridica se aperfeicoa com a
expedicédo de autorizagées de prestagéo de servigcos ou fornecimento, que
seguem modelos padronizados pela propria Administragdo.

Concluo que, nos procedimentos de dispensa de licitacgo
por justificativa, ou seja, no caso em tela sem interessados anteriores (art.
24, V, da Lei 8.666/93), ndo se exige prévia manifestagéo juridica, salvo
existéncia de dlvida juridica ou necessidade de se analisar minuta de
contrato. As autorizagdes de prestacdo de servigos ou de fornecimento,
que constituem regra na dispensa de licitag&o por prego, por seguirem
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modelos padronizados pela propria administragdo, substituem as minutas

de contrato, por isso, prescindem de analise juridica.

Entretanto, o processo de dispensa deve ser autuado,
numerado e corretamente formalizado, contendo solicitagdo do setor
requerente, especificacdo do objeto e quantidade; autorizagdo para
abertura do processo; parecer contabil indicando a dotagao orgamentaria,

devendo ser realizada coleta de pregos de mercado.

Este é o nosso parecer.

74

Brup :
P 4 OAB/PR n° 83.361
Assessor Juridico




