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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Secretaria de Salde — Gerson Aparecido Cavallari
OBJETO: aquisigao de tiras de glicemia ACCU CHEK ACTIVE

ANALISE TECNICA

E sabido que estamos vivendo em estado de emergéncia
decretado pelo Governo Federal e pelos Governos dos Estados da
federacdo em razdo da pandemia do COVID -19, que se alastra
mundialmente.

Diante dessa pandemia, surgiu & necessidade do
municipio adquirir tiras de glicemia ACCU CHEK ACTIVE, para prevencao
€ combate a pandemia.

Nesse caso, dispensa de licitagdo deve tomar por base a
Lei n® 13.979 de 06/02/2020, a qual dispde que:

Art. 4° E dispensével a licitagdo para aquisicdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste
artigo é temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagbes ou aquisicbes realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagées previstas no §
3° do art. 8 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscrigdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdo ou aquisigéo.

()

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de:

I - ocorréncia de situagéo de emergéncia;

Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de
emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacédo
de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares; e

IV - limitagdo da contratagdo a parcela necessdria ao
atendimento da situagdo de emergéncia.
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Desta forma, sendo a aquisi¢cdo necessaria para ajudar no
combate ao COVID -19, a administragéo deve atentar-se que a referida
aquisicao deve perdurar até o final da pandemia.

PARECER

Com base na consulta formulada pela Prefeitura
Municipal, e tendo em vista a analise técnica as consideragdes retro-
citadas, somos de parecer que:

Ao emitir uma opinido juridica, o procurador pratica,
quando muito, ato de administragdo consultiva, sem carater concreto ou
vinculante, visando, unicamente, a informar, a elucidar e a sugerir
providéncias administrativas a serem praticadas pela Administragao.

Nesse sentido, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELO (in RTDP 16/63) que:

(...) os pareceres nada decidem. Nada resolvem e também nao
contém em si nem autorizagdo para a pratica de outros atos,
nem aprovacgéao, ratificagdo ou homologacéo deles. Nao é esta
a sua tipologia. S&o simples técnicas que elucidam as
autoridades competentes para adotarem providencias de sua
respectiva algada.

O Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao julgar
0 mandado de Seguranga n°® 24.074 — DF, DJ de 31/10/2003, manifestou
0 mesmo entendimento: §

O parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracéo ativa.

Dessa forma, a dispensa de licitagdo em casos de
calamidade publica, se afigura desnecessaria a manifestagao juridica.

Nem pode ser outro o entendimento a meu ver, sob pena
de o drgéo juridico extrapolar as suas atribuigdes legais e invadir a esfera
de competéncia exclusiva da Administragéo.

Entretanto, o processo de dispensa deve ser autuado,

numerado e corretamente formalizado, contendo solicitacdo do setor
requerente, especificagdo do objeto e quantidade; autorizagdo para
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abertura do processo; parecer contabil indicando a dotagdo orcamentaria,
devendo ser realizada coleta de pregcos de mercado.

A solicitagdo atende o valor inferior ao limite estabelecido
em Lei.

NRIQUE GARCIA FABIANI
OAB/PR n° 83.361
Assessor Juridico



