PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU

PROCURADORIA JURIDICA PARANA
Fone/Fax: (43) 3623-2232
PARECER JURIDICO
PROCESSO DE LICITACAO N° 18/2023
PREGAQ ELETRONICO N° 12/2023
OBJETO: CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA LIMPEZA DE
BUEIRO, POCOS DE VISITA, E
DESOBISTRUGAQ DE GALERIAS DE
AGUAS PLIVIAIS; SERVICOS DE
LIMPESAS DE FOSSAS.

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacdo feita pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, para analise da Minuta do Edital e seus
Anexos.

Sabe-se que todos os atos da Administracdo Publica devem ser
motivados e fundamentados.

Neste caso, o parecer juridico proporciona aos pregoeiros ou
membros de CPL a fundamentacdo necessaria para motivar seus atos,
possibilitando inclusive a corregdo de eventuais falhas, além de desencorajar a
pratica de atos irregulares, precipitados ou ndo satisfatorios.

Esse exame prévio almeja preservar a necessaria e indispensavel
legalidade dos atos da Administragao, impedindo o surgimento de situagao que em
descompasso com o regime Juridico vigente, estejam amoldadas no padrdo de
conduta imposto ao Gestor da coisa publica.

Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o
Poder Pudblico, dentro dos padrGes previamente estabelecidos pela Administragao,
e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

O objeto da licitagdo, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire
contorno especial neste trabalho, uma vez exigir especificagdo de forma clara,
objetiva, convenientemente definida em edital afim de que os licitantes possam
atender fielmente ao desejo do Poder Publico, buscando exonerar as partes
contratantes de descontentamentos e insatisfagoes, impedindo incertezas quanto

a ideal formatacdo do objeto a ser contratado.
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O processo licitatorio deve seguir critérios ldgicos e caracterizada
pela submissao de etapas as quais, comumente descritas como fases interna e

externa do processo licitatdrio.

A Lei n°® 8.666, de 21/06/1993, passou a disciplinar a forma em que se
exaure o processo licitatorio, expressando em seu artigo 38, caput, o ideal

procedimento, vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serao juntados oportunamente:

(...)

Embora a legislagao citada nao defina com exatidao as fases desse
procedimento, foi através da Lei n°® 10.520, de 17/07/2002, que instituiu no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de licitagcdo
denominada pregao, onde se destacou de forma mais evidente a existéncia das
fases do procedimento da licitacdo, ou seja, fase preparatoria, por muitos autores

e também neste atual estudo denominada fase interna e, fase externa.

Diz-se interna a fase do procedimento licitatdrio, porque procedida
internamente pela Administracdo Pulblica, ou seja, sem a participagdo efetiva de
licitantes interessados. E neste estigio que se manifesta o desejo do Poder
Pdblico em licitar, ocasido em que definird o objeto ou o servico desejado,
estabelecendo sua prévia cotacdo, possibilitando a documentagdo da reserva

orcamentaria a forma de pagamento para tal fim.

Grande parte das dificuldades e a quase totalidade dos problemas
enfrentados pela Administragao ao longo da licitagdo e durante a execugdo do
contrato podem ser evitados por meio de autuagao cuidadosa e diligente na etapa

interna.

Tem sido comum a pratica do acaso e da pressa na iniciagdo dos
procedimentos licitatérios, e por essa razdo, nao ha novidade alguma na

constatacdo de obras que jamais foram concluidas; estoques de materiais em
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excesso ou sem possibilidade de uso sem saber quem foi o responsavel pela
aquisicdo; desperdicios de tempo e de dinheiro publico pelo fato de nao se

caracterizar adequadamente o bem ou servico necessario.

A precisa definicdo do objeto, necessariamente realizada na fase
interna do processo, trara a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade
em contextualiza-lo ao panorama do processo licitatorio até o momento em que

efetivamente for recebido ou concretizado pelo Ente Publico.

Feitas tais consideragdes, e visando a protegao do patrimdnio
publico, entendo que com relacdo ao item 1 do requerimento de compras, ndo ha
apontamentos, entretanto com relagao ao item 02 do requerimento de compras,
para o procedimento prosseguir, deverd o responsavel pela pasta apresentar

esclarecimentos completares, tais como:

1. Sabendo que o municipio é servido em quase 94% por rede de
esgoto sanitdrio, deverd indicar de forma precisa em qual

prédio publico sera efetuado o servigo;

2. Na hipdtese dos servicos serem realizados em imdveis
particulares apresenta a legislacdo que autoriza o municipio a

realizar servigcos em bens particulares.

Desta forma, entendo que o procedimento ndo estd apto para
prosseguir, devendo o mesmo voltar a origem

Esclarecendo que este parecer nao é vinculativo, e sim opinativo.

E o parecer.

A apreciacdo superior.

Porecatu, 04 de novembro de 2022.

Lielt io Padovan
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