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Processo Licitatorio n2. 67/2020 — Dispensa por Justificativa n®. 24/2020

O presente requerimento teve por objeto
aquisicdo de 01 ventilador pulmonar eletrdnico para a Secretaria de Salde
em combate a Covid 19 oriundo do procedimento Licitatorio n® 55/2020,
Pregido Eletronico n? 30/2020, que nido obteve éxito conforme narrado a

seguir.

O Processo Licitatorio em epigrafe esta
fundamentado na Lei n2. 10.520 de 17 de julho de 2002, ¢/c os artigos 37,
XXl e 175, “caput’, da Constituicdo Federal e Lei Complementar n?, 101 de
04 de maio de 2000 —ilLei de Responsabilidade Fiscal — as quais dispdem

sobre o ato administrativo no tocante as compras e sServigos.

A Comissido de Licitacdo cumpriu as condi¢des
exigiveis para aquisicio, nos termos do artigo 42, Inciso 1, da Lei n% 10.520
e do artigo 32, “caput”, da Lei n% 8.666/93, respeitando os principios da
legalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa,

vinculacio ao instrumento convocatoério e de julgamento objetivo.

Verificando—-se o contido na ata do pregdo o
Pregoeiro declarou o pregio como fracassado, pois nenhuma das empresas
S

atenderam ao instrumento convocatorio.

Desta forma, vale lembrar a diferenca entre licitacio
deserta e fracassada, sendo que na primeira ninguém responde ao ato

convocatorio da Administracdo e na segunda os interessados, por seu turno,
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preencherem condi¢des de habilitagdo, ou devido a desclassificacio de suas

propostas.

Nos casos de licitacdo deserta ou fracassada nos
quals persiste o interesse da Administracdo na contratagio, nio hd que se
falar em revogagdo do certame, tendo em vista que esse ato, também
utilizado para desfazimento de licitacdo, deverd ocorrer por motivos
supervenientes de conveniéncia e oportunidade, conforme art. 49 da Lei n®

8.666/93, aplicados subsidiariamente, conforme previsio do art. 92 da Lei n®

10.520/02.

Cabe lembrar que, em caso de licitacdo fracassada
ou deserta, deve a Administracio rever seus atos a fim de verificar se nio
h& clausulas ou condi¢des restritivas a competicido, e, sendo detectado
qualquer vicio de ilegalidade que tenha afastado os interessados ou
propiciado a licita¢do fracassada, devera a Administracdo anular o certame,

realizando novo procedimento, sem os vicios detectados na anterior.

De outro norte, prevendo a hipbtese de nido haver
interessados na Licita¢do, a Lel 8.666/93, em seu art. 24, V, prevé a

dispensa, verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitacdo’”:
fised

IV = quando ndo acudirem interessados & licitacdo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo 4 administracdo, mantidas,
neste caso, todas as condi¢oes estabelecidas.”

Assim, nas hipOteses em que a licitacdo ndo
alcancou o seu objetivo, que é o de selecionar dentre os particulares aquele

que além de estar apto a cumprir com as obrigacdes contratuais da futura
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avenca a ser celebrada com o Estado apresentou a proposta mais vantajosa,
a Lei Federal n® 8.666/93 contempla requisitos que, quando atendidos,
autorizam que a Administragio contrate diretamente um particular sem a

necessidade de promover um processo licitatorio.

_Séo eles:

a) ocorréncia de licitacdo anterior;

b) auséncia de interessados;

c) risco de prejuizo caracterizado ou
demasiadamente aumentado pela demora decorrente de processo licitatorio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacio
direta:

e) manutenc¢do das condicdes ofertadas no ato

convocatoério anterior.(-%)

Além disso, que a licitacdo procedida pela unidade

nio tenha gerado a adjudicacio, em razio de:

a) ndo terem comparecido licitantes interessados,

hipotese denominada de ‘licitacio deserta’;

b) ter comparecido licitante sem a habilitacio

necessaria;

c) ter comparecido licitante habilitadvel, mas que nio

apresentou proposta valida.

Essas duas tltimas hipoteses também se denominam

‘licitagdo fracassada’.

Ha equivaléncia entre as trés situagdes, porque nio
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luridicas para contratar, ou formula proposta que nio atende aos requisitos

do ato convocatorio, ou vem a ter desclassificada sua proposta, na forma do
art. 48 da Leil n? 8.666/93.” (Jorge Ulisses Jacoby Fernandes in Contratacio
Direta sem Licitagdo, 72 edi¢do, 22 tiragem, Belo Horizonte: Forum, 2008,

pags. 350 & 359,

“Entendemos que tal enquadramento também
abrange hipoteses de ‘licitagdo fracassada’, ou seja, na hipotese de os
possiveis interessados nio conseguirem ultrapassar as fases da licitacdo
(nesse sentido também entende Hely Lopes Meirelles).” (Sidney Bittencourt
in Licitacdo passo a passo, 42 edicfo, Rio de Janeiro: Temas e Idéias, 2002,
pag. 109, citado por Joel de Menezes Niebuhr in Licitacio Publica e Contrato

Administrativo, Curitiba: Zénite, 2008, pag. 83);

i Desta forma, para tals autores entre outros

renomados, a ocorréncia de uma licitacdo fracassada (onde todos os

disputantes e suas propostas nio atendem os requisitos constantes do edital)

autoriza o Administrador Publico (ordenador de despesa), tal qual a licitacio
deserta (onde nenhum licitante se interessa em participér da licitacdo para

contratar com o poder putblico), a realizacdo de uma dispensa de licitacio com

base no inciso V do artigo 24 da Lei Federal n® 8.666/93.

No caso em apreco, ainda resta demonstrado que
ndo ha qualquer vantajosidade nos valores de negociacio realizados no
presente certame, bem como ha possibilidade da administracdo adquirir o

produto de forma menos onerosa através da contratacio direta.

A nova licitac3o pode ser prejudicial & Administracio Publica

em face do tempo demandado para sua realizacio, causando-lhe um

acréscimo no valor do contrato (prejuizo financeiro) ou atraso na prestacio do

(oretiizo  adminictrativa) nrincinalmente de cor » Ahiotn dectinadns an
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enfrentamento do covid-19. Dai a razio dessa hipotese de licitacdo

dispensavel. Assim, caracterizada a situacdo de deserc¢do/fracassada e

demonstrado o efetivo prejuizo financeiro ou administrativo, a contratacio

podera ser celebrada sem licitacdo.

Dessa forma, diante da imediata necessidade da
contratacdo, mesmo nio atendido o valor constante na medida provisoéria n2
926, resta evidenciado a possibilidade de o Municipio proceder com a
contratacdo em tela, fazendo uso da dispensa da Licitacdo, na forma do art.

24,V da Lei n.2 8.666/93.

E o parecer, que submetemos 4 aprovacio superior.

Porecatu, 05 de agosto de 2020.

i Ol Qubume,  (Opark.
Michele Cristina Capassi

OAB/PR 57.447



