PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PORECATU estano

DO PARANA )
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Secretaria de Salde — Gerson Cavallari
OBJETO: Reforma da UBS (Unidade Bésica de Salide) - Centro
ANALISE TECNICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece que:

Art. 37. omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigages de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, dispde que:

Art. 24. E dispensavel a licitac3o:
()

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior,
desde que n&o se refiram a parcelas de uma mesma obra ou Servigo
ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

(..)
CONSIDERAGCOES GERAIS

E sabido e concebido que, no Direito Administrativo
Brasileiro, a regra € a obrigatoriedade de licitaco tanto para aquisigdo de
bens como para que haja prestacdo de servicos para a Administracgo,
tendo como fundamento legal, na norma constitucional, o art. 37, inciso
XXI.

Como toda regra tem sua excegao, o Estatuto de
Licitagdes permite como ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacio
direta, através de processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagdo é a possibilidade de celebracdo
direta de contrato entre a Administracdo e o part@far, Nnos Casos
estabelecidos no art. 24 da Lei n° 8.666/93.
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Devemos ressaltar que, nesses casos relacionados pela
legislagdo, ha a discricionariedade da Administragdo na escolha da
dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse
publico.

Dessa forma, conclui-se que, nos casos de dispensa,
previstos em lei, o Administrador tem a faculdade de licitar ou nao,
enquanto que, na inexigibilidade, ha impossibilidade de ser realizado o
procedimento de competitividade para aquisicdo da proposta mais
vantajosa para a Administraggo.

PARECER

Com base na consulta formulada pela Prefeitura Municipal,
e tendo em vista a andlise técnica as consideragdes retro-citadas, somos
de parecer que:

Ao emitir uma opinido juridica, o procurador pratica,
quando muito, ato de administragdo consultiva, sem caréter concreto ou
vinculante, visando, unicamente, a informar, a elucidar e a sugerir
providéncias administrativas a serem praticadas pela Administraco.

Nesse sentido, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELO (in RTDP 16/63) que:

(...) os pareceres nada decidem. Nada resolvem e também ndo
contém em si nem autorizagdo para a pratica de outros atos, nem
aprovagdo, ratificagdo ou homologacdo deles. Nio é esta a sua
tipologia. Sdo simples técnicas que elucidam as autoridades
competentes para adotarem providencias de sua respectiva algada.

O Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ao julgar o
mandado de Seguranga n° 24.074 - DF, DJ de 31/10/2003, manifestou o
mesmo entendimento:

O parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracdo ativa.

Dessa forma, a dispensa de licitagdo por valor, ndo se
exige, para efeito de seu enquadramento legal, mais do que mero célculo
aritmético, que pode e deve ser feito pela drea administrativa. Por iSso,
entendo que, nesses casos, se afigura desnecessaria a manifestagdo
juridica.
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Nem pode ser outro o0 entendimento a meu ver, sob pena
de o drgdo juridico extrapolar as suas atribuicdes legais e invadir a esfera
de competéncia exclusiva da Administracdo.

Isso ndo significa que, em procedimento de dispensa de
licitagdo por valor, ndo possa surgir a necessidade de dirimir uma questdo
juridica ou mesmo de se analisar uma minuta de contrato. Em tais casos,
0 6rgdo juridico ndo sé poderd, como devera, ser ouvido.

Creio, entretanto, que tais casos constituem excecao. De
regra, a simplicidade do enquadramento legal, restrito a mero célculo
aritmético, ndo propicia o surgimento de questionamentos juridicos,
tampouco minutas de contratos. A relacdo juridica se aperfeicoa com a
expedicdo de autorizagBes de prestagdo de servicos ou fornecimento, que
seguem modelos padronizados pela prépria Administracgo.

Concluo que, nos procedimentos de dispensa de licitagdo
por valor (art. 24, I e II, da Lei 8.666/93), ndo se exige prévia
manifestagdo juridica, salvo existéncia de divida juridica ou necessidade
de se analisar minuta de contrato. As autorizacdes de prestacdo de
servicos ou de fornecimento, que constituem regra na dispensa de
licitagdo por prego, por seguirem modelos padronizados pela prépria
administragdo, substituem as minutas de contrato, por isso, prescindem
de analise juridica.

Entretanto, o processo de dispensa deve ser autuado,
numerado e corretamente formalizado, contendo solicitagdo do setor
requerente, especificacdo do objeto e quantidade; autorizagdo para
abertura do processo; parecer contébil indicando a dotagdo orgamentadria,
devendo ser realizada coleta de pregos de mercado.

A solicitagdo atende o valor inferior ao limite estabelecido
em Lei.

Este € o nosso parecer.
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