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PARECER JURIDICO

Submete-se a apreciacgao desta procuradoria
juridica Impugnacgdo ao edital apresentado, tempestivamente,
pela empresa Stel - Sistemas Elétricos.

A licitante gquesticna o indige utilizado para
comprovacdo da capacidade de endividamento, constante no
silfitem H5.1.3.3.

E vedado ao gestor publico estabelecer indices
acima do minimo necesséario (ou seja, excessivos). Ocorre, que
geralmente, os indices gque refletem a boa situagdo financeira
de empresas de diversos segmentos de mercado encontram-se nas

revistas ou infformativos especializados em matérias
econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor
Econémico etc. contudo, tais 1indices ndc sdo de facil
identificacdo pelos 1leigos de cada segmento, pelo gue se
percebe ser esta a dificuldade apresentada pelo setor de
licitacdo ao determinar o indice aplicdvel a cada seguimento,

o gue pode ser -obtido, tambem, at

o
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vés de pesguisa junto a
fornecedores do mercado, apurandec-se uma média apresentada
por estes, conforme exposto em decisdo do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais em resposta a RECURSO ORDINARIO N°
808.260, sobre o tema:

Desse modo, a fixacdo dos valores dos indices
adotados no Edital, menor ou igual a 0,30 para Grau de
Endividamento Geral, foi feita com inobservédncia ao principio
da motivacdo dos atos administrativos, havendo, assim,
violagcdo ao art. 31, § 5°, da Lei n°® 8.666/93. Cumpre
observar que ha decisbdes jurisprudenciais admitindo como
correta a adogdo, por parte da Administragdo Publica, indice

de endividamento de 0,75 ou mais, para avaliagdo da real

situacdo financeira das empresas.

0 Tribunal de Contas da Unido também se

manifestou nesse sentido: E vedada a exigéncia de indices

contéabels nao usualmente adotados para a correta avaliagdo de
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situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitacdoc. A adoddo desses indices deve estar
devidamente Jjustificada no processo administrativeo. (TCU.
Acdrddo n. 170/207, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo).
[smal Duils [...] ouvir em audiéncia o (omissis) Prefeito
Municipal de 1Itabuna, na condicdo de autoridade gestora,
homologadora, adjudicadora e contratadora para que [...]
encaminhe a este Tribunal, razdes de justificativa a respeito
dos seguintes fatos: [...] 9.2.3. ter autorizado, homologado
e adjudicado o processo licitatério da Concorréncia [...] com
base em edital contendo exigéncia de apresentagdo de indices
contabeis de qualificacdo econémico-financeira restritivos
(I > = 2,8; 1ICc > = 2,8; IE < = 0,34); bem como em
decorréncia da concomitédncia da exigéncia de apresentacdo de
prova de capital registrado integralizado igual ou superior a
R$1.012.850,00 com a prestagdo de garantia no valor de
R$101.285,00, em desconformidade com as disposigbes do art.
31 da Lei n. 8.666/93, caracterizando restricdo ao carater
competitivo do certame [...] (grifo nosso) (TCU. Acbdbrddoc n.

4

0411-07/08-P. Sessdo: 12.03.2008. Rel. Min.

Contudoy ha gue se reconhecer qgue existem
excegdes, polis o donceito: “boa situacdo financeira”, deve
enquadrar-se no contexto da circunstancia fatico-juridica que
afira a “qualificagdo econdmico-financeira” para assegurar a
execugdo de um contrato administrativo.

Assim, nao se. recomenda gque g avaliagdo da
capacidade de cumprimento das obrigagdes se restrinja tdo
somente & analise de indices; a afericdc da capacidade de uma
empresa deve permear ocutros fatores gue, estes sim, impactam
diretamente na capacidade de adimplir suas ©obrigagdes
(econdmico-financeira e técnica): sua estrutura; pessoal;
contratos anteriores {atestados de capacidade técnica);
demonstragdao de resultades; capital SEELEL , patriménio
ligquido; etc. Estas sim, mediante o uso do conjunto de
“ferramentas” colocadas & disposigdoc pelos artigos 30
(qualificacao técnica) e Sl (qualificacao econdmico-
financeira), seria medida eficaz para afericdo da real
capacidade da empresa na assuncdo de obrigagdes ccmpativeis
com sua verdadeira estrutura e capacidade operacional.

Registramos, contudo, que os indices financeiros
constantes no processc em andlise se justificam por serem oS
usualmente aceitos nos segmentos em geral, em especial para a
prestacdo de servigos publiccs, e em conformidade com 0s
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entendimentos dos Tribunais, ndo sendo possivel definir o
indice especifico de cada setory o edital podera formalizar
outras formas de verificagdoc da qualificacdo econémica e
financeira, como a exigéncia de capital social ou patriménio
liquide minime compativeis com o valor da aguisigdo a ser
realizada ou mesmo a apresentagic de garantia.

Conclusaoc

Diante das consideracgdes legais e técnicas
demonstradas, esta procuradoria é de parecer que os indices
exlgidos no edital podem ser justificados com a habitualidade
e normalidade dos indices minimos j& aceitos inclusive pelos
Tribunais para a prestacdo de servicos publicos.

Poderdo, ainda, ser adotadas outras formas de
garantia da qualificacdo econdémica e financeira previstas no
art.31, como por exemplo:

"Caso os indices de analise de Balanco sejam
insuficientes, a empresa poderd apresentar Comprovante de
Capital Social intedralizado minimo de 10% (dez por cento) do
valor do objete contratual.”

Portanto, opinamos pelo provimento da Impugnacéo
apresentado pela empresa Stel - Sistemas Elétrica, devendo o
edital ser retificado e republicado, alterando o indice de
endividamento para menor/igual Loy 05 bem  como irdglulr
apresentar Comprovante de Capital Social integralizado minimo
de 10% (dez por cento) do valor do objeto contratual.

E importante destacar que o presente patrecer 1do
vincula a decisdo superior acerca do certame, apenas faz uma
contextualizagdo fatica e documental com base naquilc que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios & autoridade
administrativa superior, a quem cabe a andlise desta e a
decisdo. '

S.M.J, E o nosso parecer.
Porecatu, 06 de agosto de 2020
m ole  Quarow Capamy)
Michele Cristina Capassi
OAB/PR 57.447



