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DE :  PROCURADORIA JURIDICA

PARA :  COMISSAO DE LICITACAO

Processo Licitatorio n°. 79/2023 — Pregao eletrénico n°. 47/2023

PARECER JURIDICO INICIAL. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE
ARMARIOS DE ACO PARA A SECRETARIA DE SAUDE

LEGALIDADE.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio no qual a Comissdo Permanente de
Licitagdo requereu parecer sobre os procedimentos adotados na fase interna no
ambito do Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos visando a contratagao de
empresa para fornecimento de ARMARIO DE ACO, para atender as demandas do
Municipio de Porecatu, nos termos do que fora informado pela CPL em despacho a

esta Procuradoria Juridica.

A matéria é trazida a apreciagado juridica para cumprimento do
paragrafo unico do art. 30, IX, do Decreto n° 5.450, que regula o pregédo, em sua

forma eletrénica.
E o que se relata.
2. DA ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente

opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugédo de
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questdes postas em analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo
sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar

pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administragao
Publica seguiu a modalidade do Pregé&o Eletronico para realizagdo de servigo
comum, por entender ser a modalidade mais adequada ao caso. Nao obstante,
adotou o0 modelo de Sistema de Registro de Prego — SRP, nos termos do que alude
o Decreto n° 7.892/2013 que, nos termos de seu art. 7°, permite a adogéo da

modalidade em se tratando de pregao. Vejamos:
CAPITULO V

DA LICITAGAO PARA REGISTRO DE PREGCOS

Art. 7° A licitagao para registro de pregos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos
da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla

pesquisa de mercado.

O pregao é a modalidade de licitagdo para aquisigao de bens e
servigos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sess&o publica,
por meio de propostas e lances, para classificagéo e habilitagdo do licitante com a
proposta de menor prego. Quanto ao Pregdo, cumpre observar o disposto no art.

1° e art. 2°, § 1° da lei 10.520/02, que rezam da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera

regida por esta Lei.
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Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado.

Art. 2° (...)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizagao de
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de

regulamentagao especifica. (destaquei)

Pois bem. Cuida o presente caso de pregdo eletrénico, cujo
objetivo € o Registro de Pregos para eventual e futura contratagdo de empresa
para fornecimento de matérias esportivos, para atender as demandas do municipio
de Porecatu. Para tanto, a administragdo municipal valeu-se de registro de prego
que, conforme aduzido no caput e incisos do art. 2°, do Decreto N° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, estabelece a definicdo da modalidade, bem como os seguintes

critérios a serem observados:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sao adotadas as

seguintes definigdes:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a
prestagao de servigos e aquisicao de bens, para contratagdes

futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo,
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores,
orgdos participantes e condigdbes a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas no instrumento

convocatorio e propostas apresentadas;

‘ 2 lIl - 6rgéo gerenciador - 6rgéo ou entidade da administragao

publica federal responsavel pela condugdo do conjunto de
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procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da

ata de registro de pregos dele decorrente;

No presente caso, observa-se que o edital de licitagao estabelece
os critérios objetivos para possibilitar a participagdo dos licitantes, além de definir
precisamente o objeto a ser licitado, compreendendo, ainda, os demais itens
necessarios a realizagao do procedimento e posterior contratagao.

Consta nos autos pesquisa de valor referencial, e cotagdo de
precos, bem como Declaragdo do Ordenador de despesas, com as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, porém, sugere que nas proximas contratagdes
sejam utilizados outros meios para formagao dos pregos, como Painel de Pregos;
compras governamentais; aplicar indice de inflagdo 2022; comparar com aquisigao

de outros érgaos da administragédo publica verificar disposto no Decreto Municipal

n°® 123/2019, nao ficando apenas com orgamentos de trés fornecedores.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatério
em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no
ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como
imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta
acompanhado de termo de referéncia que atende devidamente os parametros

legais, ndo havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relagao aos requisitos formais do termo de referéncia, verifica-
se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais impostas na lei para inicio
e validade do certame. Importante consignar que o presente procedimento ainda é

regido pelas normas de Sistema de Registro de Prego aliadas as demais normas
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mencionadas, sobretudo o disposto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, que autoriza a

normatizagao pelos demais entes federados.

A particularidade da utilizagao do Sistema de Registro de Pregos &,
em suma, que concluido o pregao, se fixara em Ata os compromissos para futura
contratagdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se
obedecer as condi¢des previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratagdo imediata,
mas sim, estabelecendo-se parametros que poderdo ser contratados pela
Administragcao Publica, e inclusive podendo ocasionar mais contratos a partir deste

procedimento, enquanto viger.

Ademais, a ata de registro de pregos impde compromissos,
basicamente, ao fornecedor e ndo a Administragéo Publica, sobretudo em relagédo
aos precgos e as condigoes de entrega. Dessa forma, como constam nos autos do
presente processo licitatério, existem dois instrumentos cuja distingdo merece
destaque: o termo de referéncia, que € instrumento diverso da Ata a ser
formalizada. Naquele, sera estabelecido os deveres e direitos do contratado e do
contratante, numa relagdo de bilateralidade e comutatividade tipicas desta

modalidade; esta consignara o registro de prego das propostas mais vantajosas.

Feitas estas consideragoes, infere-se que o procedimento para
realizagdo da licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade
com os parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos aparentes a sua

abertura.

03. CONCLUSAO
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Diante do exposto, opina-se pela aprovagéo do edital de licitagao,
e demais atos e procedimentos adotados até o presente, encontrando-se o
certame licitatério dentro dos parametros referidos no Decreto n° 10.024/2019, a
respeito do Pregao Eletrénico, bem como do Decreto n° 7.892/2013, a respeito do
Sistema de Registro de Prego, oportunamente recomendando-se que a CPL
observe as disposi¢oes legais pertinentes as demais fases da licitagdo. Portanto,
nao se verificam o&bices juridicos ao prosseguimento do processo licitatério, pelo

que assim opina-se pelo prosseguimento do certame.

Até a apresentacdo do presente para apreciagao final todos os

requerimentos deverao estar devidamente assinados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Porecatu, 11 de maio de 2023




